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1 Inledning

Kommunstyrelsens arbetsutskott i Horby och H60r beslét den 10 augusti 2017 att en tjanstemannagrupp ska
utses som ska gora en analys av vilken politisk samverkansform raddningstjansten mar bast i. Gruppen ska
dven lamna en uppdaterad tids- och aktivitetsplan for hur samverkan kan etableras.

2 Forslag till samverkansform

e Horby kommun och H66rs kommuns raddningstjanst drivs i en gemensam facknamnd.

e Verksamheten styrs genom befintlig gemensam ndmnd som innan namnéandring har namnet VA/GIS-
namnden. Namnden svarar gentemot kommunstyrelsen i respektive kommun.

e Ho0rs kommun ar vardkommun for verksamheterna. Det innebar att rdddningstjansten och VA/GIS
fortsattningsvis organiseras i Ho6rs kommun men med verksamhet i bada kommunerna.

e Namnden ska vara i drift 1 januari 2019, vilket innebar att implementeringen av
tjanstemannaorganisationen pabdrjas under 2018.

3 Utgangspunkter

Kommuner &r alagda att ha en raddningstjanst for att hantera olyckor eller andra raddningsinsatser i
kommunen. Raddningstjansten ska inneha en férmaga for att hantera olyckorna inom det geografiska
omradesansvaret, enligt Lagen om skydd mot olyckor. Raddningstjansten ska aven verka inom det
forebyggandearbete och inneha har ett myndighetsutdvningsansvar, enligt lagen om skydd mot olyckor.
Raddningstjanstens omfattning och inriktning ska spegla den riskbild som finns i kommunen. Tillgdngligheten
till medborgaren ska vara god.

4 Raddningstjanstens organisation idag

Horby kommun och H66rs kommun samverkar i raddningstjanstfragor genom ett avtal. Avtalet innefattar
gemensamma tjanster, utrustning och samverkan vid raddningsinsatser.

Raddningstjansten har tva organisationer, en i Horby kommun och en i H66rs kommun. Organisationerna
fungerar som en organisation i manga delar och det finns en acceptans bland anstéllda att agera som om det
vore en organisation. Bada organisationerna leds av en gemensam raddningschef.

Figur 1 Jamforelse mellan raddningstjansten i Horby kommun och H66rs kommun
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Slutsatser dagens organisation

1.

Verksamheten i de bada kommunerna ar mycket lika vad galler bemanning, budget och
verksamhetsinriktning. Operativa utryckningar samordnas redan idag.

Verksamheten &ar sarbar da det ar ett anspant lage, bade med avseende pa RIB samt heltidspersonal.
Nar det galler RIB s& ar omsattningen mycket hog och dar finns en hég vakansgrad. Nar det galler
heltidspersonal pa brandstationerna sa forekommer dubbelarbete i respektive ort, da det idag &r tva
kommuners raddningstjanster som innehar samma ansvaromraden. Arbetsbelastningen &r dven hog
pa heltidspersonalen, pa grund av dubbelarbetet mellan kommunerna.

Tvadelad organisation innebdr tvadelat politiskt ansvar och dubbel administration.

Motiv att samverka i raddningstjanstfragor

Okade krav och férvintningar pd raddningstjinstens verksamhet. Radddningstjanstens roll i
forebyggande trygghetsarbete blir ocksa viktigare. Resurser behdver samlas for att hantera och
planera den 6kade efterfragan pa raddningstjanstens kompetens.

Tydligare styrning och ledning. Raddningstjansten styrs av tva olika politiska instanser. (Tekniska
namnden i Horby och kommunstyrelsen i H66r). Tjanstemannaledningen &r ocksa uppdelad pa tva
organisationer. Detta kan skapa en otydlighet i styrnings och ledarskapsfragor. Genom att
sammanfora verksamheten till en gemensam som laggs under en namnd fortydligas den politiska
lednings- och styrprocessen.

Minska sdrbarheten. Raddningstjansten i bada kommunerna ar idag sarbara. Antalet heltidsanstallda
gor det svart att ha ett back-up system for varandra eller att driva ett utvecklande och férebyggande
arbete. Det kan pa sikt finnas problem med rekryteringar. Genom en gemensam organisation skapas
forutsattningar for att minska arbetsbelastning pa heltidsanstallda genom att fordela

ansvarsomraden annorlunda och tydliggéra arbetsuppgifter.

Syfte och mal med samverkan

Syftet med ett utokat samarbetet mellan Horby och Ho6rs raddningstjdnst ar att 6ka den gemensamma

férmagan inom kommunerna att hantera bade dagens men dven framtidens olyckor effektivare samt att

sdkerhetsstalla en robust organisation med hdg tillganglighet till medborgarna.

Andra syften vi vill nd ar:

Ge forutsdttningar for heltidstjinster och kompetensférsérjning. Genom att sammanfora medarbetarna
till en organisation ges forutsattningar for att utveckla stédjande funktioner och
specialistkompetenser, arbeta med vidareutbildning eller vara en intressant arbetsgivare for
potentiella medarbetare. Detta forstarker humankapitalet. Rekryteringen av raddningstjénstpersonal
i beredskap sk. RIB medarbetare ari ett anspant lage da kraven fran deras ordinarie arbetsgivare
okar. Omsattningen ar stor genom att manga flyttar eller byter arbetsplats. Sammantaget gor det att
brandmaénnen stannar kortare tid pa denna funktion, vilket paverkar kontinuiteten. Genom fler
heltidstjanster dagtid kan organisationen stotta upp RIB organisationen.




e  Bittre kvalitet genom gemensamma arbetssdtt och rutiner. Genom att en organisation etableras
skapas forutsattningar for gemensamma arbetssatt och rutiner. Det i sin tur bidrar till battre kvalitet
och gor det lattare for medarbetare att ga in for varandra. Samverkan ger ocksa forutsattningar for
gemensamma IT-system. Samverkan ger positiv effekt pa det intellektuella kapitalet. Den
underlattar ocksa verksamhetsplanering, mal- och ekonomistyrning.

e Hushdlla med medel och anliiggningar. Raddningstjansten foreslas aven fortsattningsvis utga fran sex
stationer; Horby, Ho6r, Askerdd, Onnekép, Rolsberga, och Norra Rérum. Men genom att delar av
verksamheten och material samlas minskar underhallskostnaderna pa sikt. Det ger en positiv effekt
pa de finansiella och materiella anldggningstillgdngarna.

o Oka rdddningstjdnstens férmdga och tydlighet fér kommuninvdnarna. Genom samverkan samlas
medarbetarna i en organisation vilket ger forutsattningar for att bygga en robust organisation med
hog standig beredskap. Det ger ocksa férutsattningar for att utveckla och medarbetarnas férmaga att
hantera olika typer av rdddningssituationer. Att Raddningstjansten har férmaga att hantera
uppdragen och har resurser att fora ett proaktivt raddningstjanstarbete bor ocksa starka
medborgarnas fortroende for raddningstjansten.

e Oka rdddningstjdnstens integritet: Raddningstjansten har myndighetsutévning och kan ge
foreldgganden, dven gentemot kommunen t ex vid brand eller tillsyn av fastigheter. Idag ar
rdddningstjansten placerad under kommunstyrelsen och tekniska ndmnden vilka bada hanterar
fastighetsfragor vilket kan leda till att integriteten kan vara svar. Med en ny organisation under en
annan namnd forstarks integriteten.

e Sdkerstdlla en samsyn av gemensamma risker och insatsférmdga inom kommunerna och darigenom ge
battre forutsattningar for att planera férebyggande insatser.

e Enrobustare organisation med samordningsvinster. Genom samlokalisering skapas en robustare
organisation. Det ger ocksa majlighet till effektivare utnyttjande av gemensamma resurser mellan
Horby och H66rs raddningstjanster sérskilt inom det administrativa omradet. En handlingsplan som
uppréttas i en kommun kan exempelvis &ven anvandas av den andra kommunen. Ett samgaende
underlattar arbetsplanering och administrativa rutiner for ekonomistyrning och politiska
prioriteringar.

Dessa syften &r ocksd underlag for att folja upp verksamheten 2020.

5 Resursbehov

Samverkan leder till kvalitetsvinster snarare &n direkta ekonomiska vinster. Resursbehoven for den
gemensamma raddningstjansten bedoms vara likvardig efter omorganisationen. | utgangslaget bedéms
nuvarande kommunbidrag fran kommunerna finansiera den samlade raddningstjansten. Denna uppdelning
foreslas fortsatta.

For att sakerstélla beredskapsformagan 6ver tiden kan dven andra l6sningar i form av heltidsbrandman
behdvas. Det kan pa sikt innebara hogre kostnader for raddningstjansten, dven om samverkan ska syfta till att
minska det totala resursbehovet.

Under varen 2018 tas en detaljerad budget fram vilket inkluderar oh-kostnader for némnd och
verksamhetsstdd, samt investeringsplan.

6 Motiv till foreslagen samverkansform
Det finns flera férdelar med ndmnd som samverkansform framfor avtal, gemensamma beredningar eller
kommunalférbund. De férdelar som identifierats ar:

*  Tydligare ledning och styrning. Den gemensamma politiska styrningen fortydligas genom att
verksamheten ldggs i némndsform. Ledaméterna far helhetsperspektiv pa verksamheten genom att



verksamheten samlas i en gemensam namnd. Ur ett medborgarperspektiv och medarbetarperspektiv
finns ocksa en kulturell forstaelse for hur en facknamnd fungerar. Detta gemensamt underlattas vid
revision och ansvarsutkravande.

*  Samverkan med andra kommuner eller intressenter kan underlattas genom att verksamheten laggs i
namndsform.

*  Tydligare verksamhetsplanering, mal- och ekonomistyrning genom optimalt resursutnyttjande av
medarbetare och tillgdngar genom att verksamheten samlas.

Motiv till att Idgga verksamheten tillsammans med VA/GIS &r att dar finns redan en etablerad samverkan och
att namnden ar i kraft vilket gor att kostnaderna for namnden och dess sammantraden inte 6kar.

Nackdelar som kan uppstd genom att verksamheten ldggs i gemensam fackndmnd:

*  Ldtt att fackndmndens verksamhet gléms bort i den kommun som inte dr vdrdkommun. Darfor ar det viktigt
att verksamheten finns i kommunernas organisationsscheman.

*  Revirtdnkande och ett “vi och dom” tinkande kan uppsta mellan huvudmdnnen. Darfor ar det viktigt att
samverkansvinsterna foljs upp och att det finns gemensamma dialoger for verksamhetsprioriteringar och
utvecklingsprioriteringar.

*  Budget- och redovisningsprocesserna dr idag olika i kommunerna med olika tidplaner, riktlinjer mallar med
mera. Olika arbetssatt okar administrativa kostnader for de verksamheter vi har gemensamt. Darfor ar
det viktigt att hitta en gemensam budget- och redovisningsprocess for de verksamheter som
kommunerna har gemensamt.

I bilaga 1 utvecklas for- och nackdelar med olika samverkansformer.

7 Viktiga fragor att hantera innan samverkan etableras

Det finns ett antal frdgor som behdver hanteras innan raddningstjansten gar samman till en organisation, med
en gemensam politisk placering med VA och GIS. Det handlar om frdgor som nédmndens namn, budget- och
redovisning, prislistor till ordférandeskap med mera (se nedan).

Arbetsgruppen arbetar vidare med dessa fragor och de kommer laggas fram for politiskt stallningstagande i
januari 2018.

Sjalvklart &r det viktigt med medarbetarinflytande och facklig dialog. Raddningschefen har sedan 2016 fort
dialog om samgdende med sina medarbetare och de &r positiva till detta. Vad raddningschefen har att gora ar
att ta fram arbetsbeskrivningar som stédjer effekterna.

Verksamhetsdrift Styrning och ledning Medarbetare
O  Logga och namn. Namnden O Véardkommun: forslag Hoér. Viktigt att U Ré&ddningstjanstens
behodver byta namn. ndmnden finns i kommunernas bemanning och organisation
Raddningstjénsten behdver ha en organisationsscheman. behéver ses ver utifrén nya
symbol som &r tydlig gentemot U Ordférandeskapet dr roterande. Vilket forutsattningar som ges nér
medborgarna innebdr att ena kommunen har verksamheterna slas samman.
QO  Principer for medborgardialog och ordférandeskapet mandatperiod 1 och
narhet till medborgarna viktigt. andra kommunen har vice
Maste varnas. ordférandeskapet. Ddrefter roteras
O  Uppdelningen under ndmnden ordforandeskapet.
maste vara tydlig da VA- O Namndens storlek.: 6+6 endast
verksamheten &r sjalvfinansierad tjdnstgorande ersdttare
medan raddningstjansten i stort ar Q  Hurutse namndsledaméter och
anslagsfinansierad, vilket undvika att alla kommer frdn samma
inkluderar strukturen pa parti &r en dialog samverkansforumet
sammantradena, vilket innebar att kan fora
raddningstjanstfragor hanteras O Vemsamordnar och 6verlamnar
forst darefter GIS-fragor och VA- drenden till namnden: respektive
fragor (eller vice versa) verksamhetschef
O  Gemensamma principer for budget-
och redovisning, investeringar samt




finansieringsmodell behéver tas fram
av ekonomicheferna i samverkan

O  Beredning och hantering av prislista for
raddningstjansten. Forslag: prislistan
indexeras arligen och galler under
mandatperioden. Ny mandatperiod tar
respektive KF ett nytt beslut

O Nyareglementen och
delegationsordningar for VA-GIS-
radddningstjanstverksamheten

Kommunstyrelsens ledning och styrning

Aven om en gemensam ndmnd etableras kvarstdr kommunstyrelsens uppsiktsplikt fér verksamheten. For att
sdkerstalla en god utveckling av verksamheten behéver kommunstyrelsernas arbetsutskott samverka och
kontinuerligt traffas for att:

e hantera gemensamma samordningsfragor

e samordna uppsiktsplikt och interna kontroll

e samordna krisledningsfragor

Likvdl som den gemensamma namnden har att rapportera och bereda fragor till respektive kommunstyrelse.

Uppdraget

Battre samverkan med andra och upp

8 Tid- och aktivitetsplan

Namnden foreslas vara pa plats 1 januari 2019. For att det ska vara mojligt behover:

e Enavsiktsforklaring antas av respektive kommunstyrelse, i november 2017. Det majliggor for
tjdnstemannagruppen att arbeta vidare med de principiella frdgorna och utformningen av styrande
dokument.

e  Reglementen tas fram. Kommunstyrelsens arbetsutskott i Horby och H&6r féreslas sammantrada den
29 januari 2018 for att hantera forslag pa reglemente och dérefter remittera dem till berérda
instanser. Respektive kommunfullméaktige féreslds hantera samverkansavtal och reglemente i juni
2018.

e Valavledaméter: Namndens ledaméter foreslas valjas i december i samband med de vanliga valen.

Information och fackliga forhandlingar sker i enlighet med kommunikationsplan. Under varen 2018 tas en
verksamhets- och budgetplan fram. Rdddningschefen har ocksa att under 2018 uppratta arbetsbeskrivningar

och interna riktlinjer som mojliggor att samordningseffekterna uppnas.

Effekten av samverkan foljs upp 2020.







Figur 2 Tid- och aktivitetsplan

Hirektarer &
© heferr

“Processtidet

Sarmeerkans
" farum

Fagxlig A NSmindnddring .

| Smmreerkan medarbetare och omskyltning
Mowember 7 Busgusti 2018 2 Ht 2018

“Bnalys driftsform, vitigs fragestalninga: -

-att hantera & tid- och abthvitetsplan;, -

“samit avsiktsfirkkaring

‘Férskag till sainverkansavtal,” reglements

“och uppféljning :

: 17 mugusti till 20 jandssri :

Farslag pa drftsform, ) N Farstag pa avtal " Hontering ov mél &
handlingsplan och B reslements | | ochreglemente budget och
avsixtsforklaring 20 ianeri 201E Sverlaminas, ﬁIIE werksemhetsolon

mnien B2 1. 13epd 2018 Segtzmber 20187

RTE LT
Tl gy

i randlen

.9 gktober 2017,

Bty
Nowmmbar 217

it

b= T,
ura 2018

"Vl bedamiter
E presidiom
December 2018 |

Namnden

traderi kraft
1 januari 2019

Félm upp .
SameErEan.
WT 2020 .




Bilaga1 Metod

Horbys kommun och H66rs kommun vill se 6ver mojligheterna att férdjupa samverkan i

raddningstjanstfragor. For att gora en analys av detta har en arbetsgrupp etablerats av kommunchefen i

Horby kommun och kommundirektéren i Ho6rs kommun. Arbetsgruppen bestar av:

Lars Nilsson rdddningschef Horby och H66rs kommun
Joakim Illmrud stf raddningschef Horby och Ho6rs kommun
Magnus Brom VA-chef for Mittskane Vatten, Ho6rs kommun
Robert Odeberger ekonomichef Hérby kommun

Mikael Daxberg kanslichef Horby kommun

Gunilla Dencker Skog kanslichef H66rs kommun
Helena Sjoholm verksamhetsutvecklare Ho6rs kommun

Arbetsgruppens uppdrag ar att:

1.

2.

3.

4.

Identifiera motiven for samverkan. Det handlar om tydliggora vilka mdl och virden samverkan ska
bidra med
Gora en verksamhetsanalys och identifiera
a. Likheter/skillnader mellan verksamheterna
b. Viktiga fragor att hantera innan samverkan etableras (sa kallade principiella fragor)
c. Lamplig samverkansform (driftsform)
d. Tafram beslutsunderlag och plan fér genomférande
Etablera och kommunicera
a. Tafram styrande dokument som samverkansavtal, reglemente med mera
b. Informera utifran en kommunikationsplan
Folja upp samverkan
a. Aterrapportera samverkansresultatet

Sammanstallt av
Arbetsgruppen



Bilaga 2

For- och nackdelar med olika

samverkansformer

Samverkansform

Fordelar

Nackdelar

Kommentarer

Informell samverkan

Ger ett larande

Saknas politiskt inflytande
Personbundet

Avtal & kop av tjanst

Avgransat omrade

Andrade férutsattningar kraver
omforhandling av avtal vilket kan ta tid

Gemensam beredning

Politiska arbetet sker i befintlig
organisation
Politiken behaller sitt inflytande

Otydlig politisk ledning

Tva nédmnder kan fatta tva olika beslut
Dubbel administration

Dubbelt ansvarsutkravande

Hogre ersattningar eftersom tva
namnder kravs

Beslutsprocessen fordrojs

Gemensam namnd

Det finns idag en befintlig gemensam
namnd (VA-GIS) vilket gor att
kostnaderna for namnden och dess
sammantraden inte 6kar.

Optimalt resursutnyttjande av
medarbetare och tillgangar

Ger mojlighet till specialist-tjanster,
vilket 6kar attraktiviteten vid
rekryteringar

Minskar dubbelarbete; internt och
externt. Resurspool for att tacka upp
for varandra

Tydligt ansvarsutkravande och
revision

Kompetens: Namnden far ett
helhetsperspektiv, ser helheten i de
olika frdgorna. Latt att samverka
med andra kommuner

Kompetens: specialist pa en fraga
Ledning och styrning: vi har en
kulturell forstaelse for hur en
facknamnd fungerar

Medborgarna har forstaelse for hur
namndsorganisationen fungerar

Latt att facknamndens verksamhet gléms
bort i kommunerna

Revirtdnkande och ett “vi och dom”
tankande kan uppsta

Idag ar budget- och
redovisningsprocesserna i kommunerna
olika; med olika riktlinjer, mallar m m.
Detta 6kar administrativa kostnader

For att fa en god samverkan
behovs ett aktivt &gandeskap.
Kommunstyrelsernas uppsiktsplikt
arviktig. Darfor ar det av betydelse
att respektive kommunstyrelses
arbetsutskott traffas kontinuerligt
och utévar uppsikt och hanterar
gemensamma samordningsfragor.

Legalt kan ndmnden samverka
inom alla omraden, inkl.
myndighetsutovning. Dock far inte
fragor enligt lagen om civilt forsvar
(1994:1720) samt fragor som
kommunfullmaktige har exklusiv
beslutande ratt i laggas pa
namnden som beredning av
skattesats eller ansvarsfrihet.

For budget- och redovisning
behdvs gemensamma
mallar/rutiner/tidschema
Utbildningsinsats hos kommunens
medarbetare om den
gemensamma namndens
verksamheter och samspel till
kommunerna kan med férdel
genomforas i syftet ar att forankra
namndens verksamhet.

Kommunalférbund
eller bolag

Tydlig organisationsstruktur

Egen juridisk person (rattigheter och
skyldigheter)

Tydlig ansvarsutkravande och
revision

Eget varumarke och logga forstarker
vi-kdnslan och ansvarstagandet.
Kommentar detta kan ocksa galla for
ndmnd. Ddrfor behévs en logga for
rdddningstjdnsten tas fram.

Kommunalférbund/bolag kraver nya
bolagsorgan som kommunfullméktige
(bolagsstamma), styrelse, revision.

Egen juridisk person dar det kravs att oh-
tjanster kops in eller tillhandahalls av
organisationen. Svart skapa
samverkansvinster initialt
Kommunalférbund har testats och
upplevts som byrédkratiskt mycket
genom att ett fullmaktige behover
etableras. Aven intervjuer fran andra
intressenter indikerar att det ar
resurskravande (jmf SOU 2012:30 Vital
kommunal demokrati. Betankande av
Kommittén for forstarkning av den
kommunala demokratins funktionssatt.)

Samverkansformen kraver en aktiv
dgarstyrning. Det innebér att
kommunerna som dgare behdver
vara insatta i fragan for att kunna
stalla tydliga krav.
Myndighetsutdvning far ej laggasi
bolag daremot i
kommunalférbund.

Sammanstallt av
Arbetsgruppen
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