Underlag - 6vervaganden for reglemente for gemensam

overformyndarnimnd for Hoor och Horby

HA6rs och Horbys kommuner har avtalat om att inrdtta en gemensam namnd fran och med 1
januari 2019 for overformyndarverksamheten i enlighet med 9 kap. 19 § nya
kommunallagen, KL.! Den gemensamma namnden ar precis som ovriga namnder en egen
myndighet, men inte en egen juridisk person. Enligt 9 kap. 23 § KL. galler for gemensam
namnd det som géller for 6vriga namnder enligt lag, om inte annat foreskrivs.?

Precis som for 6vriga namnder finns det ett krav, enligt 9 kap. 33 § KL, att
kommunfullmaktige, KF, ska anta ett reglemente for den gemensamma namnden.
Reglementet ska antas av KF i var och en av de samverkande kommunerna och av praktiska
skal har lagstiftaren ansett att det endast ska finnas ett reglemente vilket darmed kraver
samordning mellan kommunerna i utfirdandet av reglementet.? Eftersom den kommunala
namndorganisationen ar tamligen fri fyller reglementet en viktig funktion eftersom det
klargor uppgiftsférdelningen mellan namnderna, vilket framforallt ar viktigt i hanseende till
de lagstadgade uppgifter som ankommer pa kommunen. Fér gemensamma namnder far
reglementet endast reglera uppgifter som ar gemensamma for de samverkande
kommunerna, det maste alltsa vara en kommunal angeldgenhet for respektive kommun.*

| 6vrigt finns det inga egentliga lagkrav pa hur ett reglemente ska se ut och vad det ska
innehalla. Sveriges kommuner och landsting, SKL, har tagit fram ett generellt forslag pa
reglemente som gar att anpassa utifran vilken typ av namnd det ar och om man studerar
reglementen som tagits fram i Sveriges kommuner gar det att skdonja aterkommande upplagg
och formuleringar som inspirerats av denna mall.> | H66rs kommun pagar for narvarande ett
arbete med att revidera de nuvarande reglementena och man har arbetat fram en mall som
ska ligga till grund for alla reglementen i kommunen for att darmed ska skapa stringens.® Det
har ocksa funnits en 6nskan att utveckla reglementena genom att namndernas roller
tydliggors och att det varde namndens arbete ger kommunens medborgare lyfts fram.
Tanken &r att reglementena ska utformas sa att de konkret kan anvdandas som ett
styrdokument for namndledamoterna i deras arbete, men dven att medborgarna genom att
lasa reglementena ska kunna fa klarhet i namndens funktion och arbetssatt. Detta synsatt
har dven genomsyrat arbetet med detta reglemente for den gemensamma
overféormyndarnamnden.

1Vid hanvisningar till kommunallagen, KL, &r det den nya kommunallagen som hansyftas eftersom reglementet trader i
kraft efter att den nya kommunallagen har tratt i kraft.

2 Prop. 2016/17:171 s. 410ff

3 Prop. 2016/17:171 s. 415

4 Prop. 1996/97:105 s. 36

5 Hadanefter refererad till som ”SKL-mallen”

6 Hadanefter refererad till som "H66r-mallen”



| sammanstallningen av detta reglemente har ett flertal kallor varit till hjalp. Dels har jag
studerat H66rs och Horbys befintliga reglementen och andra samverkande kommuners
reglementen for gemensam overformyndarnamnd samt Ho6r-mallen och SKL-mallen.

Nedan redogors for de grunder och avvagningar som ligger bakom det féreslagna
reglementet. Redogorelsen foljer ordningen i reglementet déar varje reglering aterges med
en motivering.

Ingress

”Hé66r och Hérby har kommit 6verens om att fran och med den 1 januari 2019 inréitta en gemensam ndmnd for
samverkan inom éverférmyndarverksamheten. Ndémnden kallas “Gemensam éverférmyndarndmnd for H66r
och Horby”. Hé6r dr viardkommun och den gemensamma ndmnden ingdr i Hé6rs kommuns organisation.

Som virdkommun dr Hé6r arbetsgivare och anstdller all berérd personal.

Utéver det som féreskrivs i Férdldrabalken (1949:381) och évriga férfattningar samt om ndmnder i
kommunallagen géller bestimmelserna i detta reglemente samt avtal mellan Hé6rs och Hérbys kommuner
rérande verksamheten.”

Ingressen ger en kort bakgrund till reglementets uppkomst, ndmndens stallning i forhallande
till de samverkande kommunerna och reglementets bindande verkan. Tredje stycket foljer av
lagkravet i 9 kap. 20 § KL att namnden ska tillsattas och ingd i en av de samverkande
kommunernas organisation, i detta fall som 6éverenskommet H66rs kommun.”

Det fjarde stycket beror arbetsgivaransvaret for de anstallda. Det ar inte ett krav enligt
kommunallagen att vairdkommunen ska ha arbetsgivaransvar, men SKL rekommenderar att
vardkommunen har arbetsgivaransvaret for all berérd personal eftersom flera arbetsgivare
kan skapa onddiga komplikationer. Liknande rekommendation uttrycks ocksa i férarbeten till
kommunallagen.®

| sista stycket uttrycks reglementets och det mellan kommunerna ingdngna avtalets
bindande verkan.

1. Inledning

“Det kommunala styret kan ses som det lokala demokratiutévandet av det offentligas makt. Detta innebdr att
den kommunala verksamheten ska utévas med respekt fér alla mdnniskors lika vérde och fér den enskilda
mdnniskans frihet och vdrdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundldggande mdl fér den kommunala
verksamheten. Kommunen ska fungera som ett skyddsndt fér ménniskor i olika livssituationer genom att verka
fér social omsorg och trygghet och for goda férutsdttningar for hdlsa.

Detta arbete ska frdmja en héllbar utveckling som skapar véirde och nytta for savdl dagens som morgondagens
medborgare.

7 Prop. 2016/17:171 s. 411
8 Kommunala samverkansformer, 2000, s. 44 och Prop. 1996/97:105 s. 55



Detta reglemente beskriver 6verférmyndarndmndens roll i detta arbete att bidra till samhdllsnytta fér
kommunmedlemmarna i H66rs och Hérbys kommuner och de ansvarsomrdden kommunfullmdktige har
delegerat till ndmnden samt det som dligger ndmnden enligt lag.”

Tanken med inledningen ar att belysa reglementets betydelse som styrdokument och
klargéra namndens roll i den kommunala verksamheten. | Ho6r-mallen har man lagt in HOG6rs
vision 2025 som inledning for att beskriva reglementets syfte. Eftersom det inte riktigt
lampade sig att anvanda detta som inledning i ett reglemente for en gemensam namnd
valde jag istallet att lyfta fram namndens arbete som en del av det offentligas maktutévande
och vilket ansvar det medfor gentemot kommunernas medborgare. Bestammelsen ar till
stora delar en upprakning av det som uttrycks i 1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152), RF,
men har dven kompletterats med inslag fran Ho6r-mallen, dels det sista stycket, dels
meningen om den kommunala verksamheten som skyddsnat for sina medborgare. Horby har
inget inledningsavsnitt i sina reglementen och darfor har det inte funnits maojlighet att féra in
nagot fran dem i detta avsnitt.

2. Overformyndarnimndens samhillsnytta

”Overférmyndarndmnden skapar forutséttningar for att alla medborgare i H66rs och Hérbys kommuner fér sin
personliga och ekonomiska vdlfdrd tryggad samtidigt som deras sjéilvbestémmanderdtt och integritet
respekteras. Genom att tillgodose medborgarnas behov av stéd i vardagen frdmjas individers aktiva deltagande
i samhdllslivet.”

Syftet med detta avsnitt ar att lyfta fram den specifika nytta 6verformyndarndmnden bidrar
med genom sitt arbete. Har har jag valt att lyfta fram att 6verféormyndarnamndens
huvudsakliga funktion ar att stétta de manniskor som inte sjalva klarar av att hantera de
olika krav som stélls pa dem i vardagen. Eftersom 6verformyndarverksamhet i manga fall kan
innebara ett patagligt ingripande i, och ett stort ansvarstagande for, en medborgares
ekonomiska och personliga valfard ar det ocksa viktigt att lyfta fram att det hela tiden gors i
den man det dr mojligt med medborgarens sjalvbestdmmanderatt och integritet i forsta
rummet. Den sista meningen summerar vad jag tycker ar den viktigaste nyttan av
overférmyndarnamndens arbete, namligen att manniskor inte hamnar i samhallets periferi
med skulder och socialt utanférskap utan kan ta del av det som samhallet har att erbjuda.

3. Overformyndarnimndens generella uppdrag

”Overférmyndarndmnden ska fullgéra de uppgifter inom éverférmyndarverksamhet som dligger de
samverkande kommunerna enligt férdldrabalken (1949:381), lagen om god man fér ensamkommande barn
(2005:429) och kommunallagen (2017:XXX) samt évrig forfattning.

De ska dven félja det fullmdktige i H6ér — i reglemente, i samband med budget eller i annat sdrskilt beslut — har
bestdmt att ndmnden ska fullgéra samt félja samverkansavtalet mellan H66rs och Hérbys kommuner rérande
verksamheten.

Ndmnden ansvarar fér att dess organisation dr tydlig och dndamdalsenlig med hénsyn till de faststdllda mal som
ska uppnds och évriga givna uppdrag och riktlinjer.”



Formuleringen grundar sig i 6 kap. 6 § KL och syftar att lyfta fram dels de krav som aligger
overformyndarnamnden genom lag, dels de dtaganden och ansvar som alagts genom
kommunfullmaktige.® | forsta stycket har jag valt att skriva ut de grundldggande lagarna for
namndens arbete vilket skiljer sig en aning fran den mer férekommande varianten i
reglementen for gemensamma 6verformyndarnamnder dar det endast uttrycks att namnden
ska gora "det som féljer av lag”. Genom att lyfta fram de viktigaste lagarna erbjuds en storre
forstaelse om ndmndens arbete och dverférmyndarnamndens specifika roll kontra andra
namnder tydliggors.

De lagar som lyfts fram ar centrala for namndens arbete. Féradldrabalken (1949:381), FB, ar
den grundlaggande forfattningen for overformyndarverksamhet dar framforallt kapitel 11-19
ar av betydelse. Lagen om god man for ensamkommande barn (2005:429) styr
overformyndarnamndens arbete med att forordna en legal foretradare for barn som
kommer till Sverige utan foraldrar eller andra foretradare, ett arbete som de senaste aren
har varit en stor del av 6verformyndarnamndens verksamhet. Slutligen ar det viktigt ocksa
att ndmna kommunallagen eftersom den reglerar ndmndens arbetsformer i fullgérandet av
dess uppgifter.

Det har lyfts fram att det kan var en nackdel att uttryckligen lyfta fram lagar i reglementet
eftersom lagar kan forsvinna och da maste reglementet uppdateras och nytt beslut maste
tas i KF. Jag anser dock att ett styrdokument for en namnd bor lyfta fram de viktigaste
lagarna och att det ar viktigare att man i ett reglemente inte hanvisar till specifika
lagparagrafer eftersom det vanligaste ar att lagar snarare andras an upphavs

Bestammelsens formulering férekommer i liknande variation i bade H66rs och Horbys
reglementen.

4. Overférmyndarnimndens ansvarsomrade och uppgifter

4.1 Overformyndarnimndens uppgifter

” Overférmyndarnamnden ska fullgéra dverférmyndarens uppgifter enligt foraldrabalken samt de uppgifter
som i 6vrigt ligger pa 6verférmyndare eller dverférmyndarnamnd enligt annan forfattning. De 6vergripande
uppgifterna innefattar att:

e Utdva tillsyn av formyndares, gode mans och forvaltares verksamhet. Tillsynsuppdraget innefattar
bland annat att:

o Granska formyndares, gode mans och forvaltares verksamhet med ledning av de
forteckningar, arsrékningar, slutrakningar samt andra handlingar och uppgifter angaende
forvaltningen som har lamnats.

o Setill att den enskildes tillgdngar i skédlig omfattning anvands for hans eller hennes nytta och
att tillgangarna i 6vrigt ar placerade s3 att tillracklig trygghet finns for deras bestand och sa
att de ger skalig avkastning

e Kontinuerligt verka for att det finns gode mén och forvaltare s att sddan ska kunna utses sd snart
enskild behover sadant bistand.

9 Prop. 2016/17:171 5. 362



e Erbjuda gode mén och férvaltare den utbildning som behdvs.

e Ansoka hos tingsratten om anordnande och upphdrande av forvaltarskap och godmanskap
e Ansoka hos tingsratten om att forordna formyndare.

e Forordnatillfdlliga gode man.

e Forordna gode mén for ensamkommande barn.

e Entlediga och férordna gode man och forvaltare vid byte.

e Utfarda forvaltarbevis

e Lamna samtycke till att underarig far driva naring.

e  Bevilja uttagstillstand fran éverférmyndarsparrade konton.

e  Godkanna fastighets- och bostadsrattsforsaljningar ndr en huvudman eller underarig ar séljare.
e  Godkanna fastighets- och bostadsrattskop nar en huvudman eller underarig ar kdpare.

¢ Godkdnna arvsskiften ndr en huvudman eller underarig ar dodsbodeldgare.

e  Godkanna vissa placeringar for underariga och huvudman.

e Arligen Idmna de uppgifter som ar nédvéndiga fér att lansstyrelsen ska kunna féra statistik dver
6verférmyndarnas och 6verférmyndarndmndernas verksamhet.”

Syftet med bestammelsen ar att konkretisera de uppgifter som aligger kommunen genom
lag och som ar en del av 6verformyndarndmndens ansvarsomrade. Om man studerar andra
kommuners reglementen for gemensamma éverformyndarnamnder finner man att detta
avsnitt ofta inte utvecklas, att man endast skriver att ndmnden ska hantera sddana uppgifter
som faller inom 6verférmyndarverksamhet. Det kan dock vara svart for en ledamot att veta
exakt vilka uppgifter detta ar och daven om det framkommer i arbetsordningen sa kan det
vara rimligt att man far en nagorlunda 6verblick i reglementet istéllet for att fa allt pa
detaljniva i arbetsordningen. Som tidigare namnt har det ocksa uttryckts i arbete med HOOr-
mallen att medborgarna ska kunna lasa reglementena for att fa storre forstaelse for
namndens arbete. Bade i Ho0rs och i Horbys reglementen finner man upprakningar av de
uppgifter som aligger namnderna enligt lag.

Tillsynsuppdraget, foljer av 16 kap. 1 § och 16 kap. 3§ FB. Tillsynsuppdraget ar en av de
viktigaste delarna av 6verférmyndarverksamheten eftersom ett bristfalligt utférande av en
god mans eller forvaltares uppdrag kan fa allvarliga konsekvenser for huvudmannen.

11 kap. FB som tar upp de olika grunder som kan innebara ett férordnande eller
entledigande av gode man eller forvaltare.

Namnder har ett krav pa sig att de ska sakerstalla att verksamheten fungerar
tillfredsstallande darfor ar det bra att lyfta fram att namnden ska ha beredskap for framtida
behov av forvaltare och gode man, sarskilt med hansyn till ensamkommande barn dar det
kan ske plotsliga forandringar i behovsbilden.

19 kap. 18 § foraldrabalken lyfter fram att det &r viktigt att gode man och forvaltare far det
stod de behover for att utfora sitt uppdrag pa tillfredstallande vis.



19 kap. 19 § FB ger lansstyrelserna tillsynsansvar av éverformyndarverksamheterna vilket
indirekt starker skyddet for huvudmannen.

4.2 Namndens stdllning

“Ndmnden fattar beslut for Héérs kommun och ingadr avtal fér Héérs kommuns rikning. Hé6rs kommun har
ddrfér att hantera och svara for civilrdttsliga krav som en utomstdende part kan komma att stdlla pé grund av
avtal som ndmnden ingdtt.

Ho66rs kommun har regressréitt mot Horbys kommun i anledning av civilréittsliga krav som riktas mot H66rs
kommun enligt férsta stycket.

Den gemensamma ndmnden dr part vid laglighetsprévning och den enskildes motpart vid férvaltningsbesvdr.”

| forarbetena till kommunallagen uttryckte flera remissinstanser att den gemensamma
namndens relation till huvudmannen vid utomstaende civilrattsliga krav pga. avtal var oklar
vilket foranledde regeringen att skriva att:

“En gemensam ndmnd féretréder samtliga huvudmdén och ingdr avtal fér deras rékning. Det dr alltsa de
samverkande kommunerna och landstingen - och inte den gemensamma ndmnden - som gentemot externa
avtalsparter dr ansvariga for att avtal féljs m.m. Om ndgon utomstdende vill rikta civilréttsliga krav pé grund av
ett avtal som ingdtts mellan honom och de samverkande kommunerna eller landstingen dr det dessa, och inte
den gemensamma ndmnden, som dr motparter.”1°

SKL menar dock att detta uttalande bygger pa en felsyn och att det inte finns nagot i lagen
som stoder detta utan det ar 3 kap. 3b § KL (nuvarande kommunallag, 9 kap. 23 § i den nya
kommunallagen) som géller som sager att vad som galler fér namnd enligt kommunallagen
ska ocksa galla for den gemensamma namnden. Detta skulle ddrmed innebéra att den
gemensamma namnden har samma majlighet att inga avtal som vilken annan namnd i
vardkommunen och om nagon har vill rikta civilrattsliga krav pa grund av avtal som den
gemensamma namnden har ingatt sa ar det enbart vardkommunen hen kan vdnda sig till.
Vardkommunen kan sedan i sin tur ha regressratt mot de dvriga samverkande
kommunerna.!?

SKL:s syn kan sagas fa visst stod av man i forarbetena till den nya kommunallagen inte tar
upp fragan vilket antyder att det inte ska goras nagon skillnad mellan den gemensamma
namnden och 6vriga ndmnder i vardkommunen. Man skriver ocksa att relationen till
huvudmannen far regleras i avtalet mellan de samverkande kommunerna i linje med 9 kap.
22 § KL.»?

Bestammelsens formulering som valts har ar vanligt férekommande bland reglementen for
gemensamma overféormyndarnamnder vilket antyder en allman samsyn med SKL:s tolkning.

10 Prop. 1996/97:105 s. 38
11 Kommunala samverkansformer, 2009, s. 69
12 Prop. 2016/17:171s. 411



4.3 Ekonomisk forvaltning

”Overférmyndarndmnden har verksamhets- och budgetansvar och rétt att sluta avtal inom de ramar som
beslutats av H66rs kommunfullmdktige. Den har ansvar att ta fram egna styrdokument som sdkerstdller detta.
Upphandlingar ska félja gdllande upphandlingspolicy.

Nédmnden underhdller och férvaltar sadan 16s egendom inom sina verksamheter som inte férvaltas av annan
némnd.”

Forsta stycket foljer av 6 kap. 6 § KL att ndmnden inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt
de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler fér verksamheten och att det finns
en intern kontroll som ser till att verksamheten skots pa ett tillfredstallande vis.?

Sista stycket foljer av 6 kap. 14 § KL att kommunfullmaktige far besluta att annan namnd an
kommunstyrelsen har hand om foérvaltningen av egendom.*

Regleringen forekommer i bade Horbys och H66rs reglementen med liknande formulering.
4.4 Undertecknande av handlingar

“Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av ndmnden ska undertecknas av ordféranden. Vid férfall
fér ordféranden ska undertecknande ske av vice ordféranden med kontrasignering av kommundirektéren i
Héor.

Beslut som fattas med stdd av ndmndens delegeringsordning samt skrivelser, avtal och andra handlingar som
upprdéttas med anledning av delegeringen samt verkstdllighetsérenden undertecknas av den som fattat beslutet
och, i forekommande fall, kontrasigneras av den som utses ddrtill.”

Formuleringen foljer SKL-mallen och forekommer ocksd med sma variationer i Ho6rs och
Horbys reglementen.’

4.5 Processbehorighet

”Overférmyndarndmnden fdr sjélv eller genom ombud féra de samverkande kommunernas talan i alla mél och
drenden som faller inom ndmndens verksamhetsomrade.”

Syftet med bestammelsen ar att flytta processbehorigheten fran kommunstyrelsen till
overformyndarnamnden. Enligt 6 kap. 15 § KL far kommunstyrelsen foretrdda kommunen i
alla mal och drenden om inte annan ska gora det enligt lag eller beslut av KF.16
Kommunstyrelen har alltsa en i lag grundad allman behorighet som dock nu begransas av
detta reglemente dar kommunens talan inom éverférmyndarverksamhet ska féras av

13 Prop. 2016/17:171 s. 362
14 Prop. 2016/17:171 s. 366
15 Reglementen fér styrelsen och 6vriga namnder — Ett underlag for lokala bedémningar, 2014, s. 58
16 Prop. 2016/17:171 s. 366



overféormyndarnamnden. Formuleringen forekommer i olika variationer i H66rs och Horbys
reglementen och féljer SKL-mallen.’

4.6 Information till medborgarna

”Overférmyndarndmnden svarar for information till medborgare och allménhet inom némndens
ansvarsomrdde. Det dligger ndmnden att bitrdda kommunstyrelsen i bade H66r och Hérby genom att férmedla
vidare information till bGda kommunernas centrala informationsverksamheter for publicering i deras externa
informationskanaler.”

Formuleringen forekommer i bade H66rs och Horbys reglementen med viss variation. For
den gemensamma namnden har det lagts till att informationen ska férmedI|as vidare till bada
kommunernas kommunstyrelser sa att det nar ut till medborgarna i bada kommunerna.

4.7 Information och samverkan

”Overférmyndarndmnden ska frén kommunernas évriga némnder begéra in yttranden och upplysningar som
fordras for att fullgéra ndmndens uppgifter. PG samma vis ska némnden Idmna det bitrdde som évriga ndmnder
begair.

Ndmnden ska i 6vrigt Iimna kommunfullmdktige i Ho6r samt kommunfullmdktige i Hérby och dess beredningar,
kommunstyrelser och évriga ndmnder det bitrdde som dessa begédir.

Rdtten till information och underlag omfattar inte myndighetsdrenden eller uppgift fér vilken sekretess rader.”

Forsta stycket foljer av 6 kap. 26 § KL. Andra stycket féljer dels av 9 kap. 27 § KL som sarskilt
reglerar gemensamma namnders skyldighet att, vid begaran, lamna upplysningar till de
kommunfullmaktige som bildat en gemensam namnd, dels av 6 kap. 13 § KL som galler alla
namnders skyldighet att [amna de upplysningar som styrelsen behdver for att fullgéra sina
uppgifter.1® Tredje stycket foljer av 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL.

Bestammelsen podngterar samarbetet mellan namnderna och upplysningsskyldigheten
gentemot KF och kommunstyrelsen.

Formuleringen kommer framst fran SKL-mallen, H66r-mallen och Horbys reglementen med
viss variation. | H66r har man pratat om att det ar viktigt att namnder samrader med
varandra sa att ett arende ar val bearbetat nar det nar kommunstyrelsen och KF.

4.8 Styrande dokument
”Overférmyndarndmnden har ansvar fér att hélla ndmndens styrande dokument aktuella och uppdaterade.

Overférmyndarndmnden ska ta initiativ till att uppdatera kommunévergripande styrande dokument om de har
anknytning till némndens verksamhet.

17 Reglementen for styrelsen och 6vriga ndmnder — Ett underlag fér lokala bedémningar, 2014, s. 7
18 Prop. 2016/17:171 s. 365f, 372 och 413



Overférmyndarndmnden ansvarar fér att informera kommunledningskontoret i béde H66r och Hérby om de
dndringar som gors i ndmndens styrande dokument sd att de kan tillkénnages pG kommunernas anslagstavior
och publiceras i kommunernas férfattningssamlingar.”

Forsta stycket grundar sig inte i nagot specifikt lagkrav, men kan séagas ingd i det generella
krav som finns pa namnden att den ska se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att
verksamheten skots pa ett i ovrigt tillfredstallande satt.'®

Gallande andra stycket sager 8 kap. 13 § KL att det finns ett krav pa kommunen att
kommunala foreskrifter ska tillkinnages pa de kommunala anslagstavlorna och samlas i en
forfattningssamling sa att de halls tillgangliga for allmanheten.?° Det ar kommunstyrelsen
som har det 6vergripande ansvaret for forfattningssamlingen, men det aligger varje namnd
att inom sitt ansvarsomrade meddela styrelsen vilka dndringar som ska goéras.?!
Formuleringen foljer i huvudsak av Ho6r-mallen.

4.9 Personuppgiftshantering enligt dataskyddsféorordningen och
dataskyddslagen

”Overférmyndarndmnden ér ansvarig enligt dataskyddsférordningen och dataskyddslagen fér hanteringen och
registerféringen av personuppgifter inom sitt verksamhetsomrdde. Ndmnden ansvarar fér att informera
kommunledningskontoret i Ho6r om de verksamhetssystem och register innehdllande personuppgifter som finns
inom det egna verksamhetsomrddet samt i 6vrigt ge den information som behévs for att upprdétthdlla ett
kommunévergripande register éver verksamhetssystemen i syfte att hdlla en god kontroll 6ver kommunens
hantering av personuppgifter.”

Formuleringen kommer huvudsakligen fran Ho6r-mallen, men med nagra skillnader.
Eftersom reglementet kommer att galla fran och med den 1 januari 2019 &r det inte
personuppgiftslagen (1998:204), PUL, som ska anges eftersom denna lag kommer att
upphora utan istdllet ar det en ny dataskyddslag som kommer att gadlla som komplettering
till EU:s nya dataskyddsordning som ska tillampas fran och med den 25 maj 2018.22 Sjilva
innehallet i bestammelsen behover troligtvis inte forandras eftersom den endast behandlar
ett generellt ansvar gallande hanteringen av personuppgifter medan de mer detaljerade
regleringarna behandlas i andra styrdokument.

Gallande ndmndens ansvar gentemot kommunledningskontoret sa grundar det sig i kravet
utifran PUL om att det ska finnas en personuppgiftsansvarig pa arbetsplatsen och denna
sitter pa kommunledningskontoret i Ho6r. Liknande ansvar lar troligen falla pa
kommunledningskontoret utifran dataskyddslagen.

Aven Hérby har i sina reglementen ett avsnitt om namndens personuppgiftshantering.

19 Prop. 2016/17:171 s. 366
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4.10 Arkivansvar och ansvar for diarieforing

”Overférmyndarnidmnden ansvarar fér att det finns en aktuell dokumenthanteringsplan fér hur information
inom ndmndens ansvarsomrdde ska hanteras, registreras och bevaras. Ndimnden ansvarar dven fér att
férvaltningen féljer dokumenthanteringsplanen. Férst nér information éverldmnats till H66rs kommuns
centralarkiv eller till kommunalférbundet Sydarkivera upphér némndens ansvar.”

Bestammelsen kommer fran Ho6r-mallen. Enligt 8 § arkivlagen (1990:782), AL, ar
kommunstyrelsen arkivmyndighet i kommunen, om inte kommunfullmaktige har utsett
nagon annan namnd eller styrelse till arkivmyndighet. Enligt 16 § AL far kommunfullmaktige
meddela foreskrifter om arkivvarden inom kommunen, i den utstrackning ndgot annat inte
ar sarskilt foreskrivet. Det klargors dven att det ar Ho6rs kommun som slutligen kommer
arkivera namndens handlingar. Da H66rs kommun ar med i kommunalférbundet Sydarkivera
sa kan handlingar (framst elektroniska handlingar) slutarkiveras hos kommunalférbundet.

411 Personalansvar

“Utéver kommunstyrelsens huvudsakliga personalansvar svarar 6verférmyndarndmnden fér att ge
medarbetarna en god arbetsmiljé. Detta innefattar att:

o Se till att sektorsévergripande styrdokument som kompletterar de kommundévergripande
styrdokumenten inom arbetsmiljbomrddet upprdttas ndr det finns behov av detta.

e  Se till att konsekvenserna fér arbetsmilién bedéms vid féréndringar.

e | det drliga budgetarbetet beakta behovet av arbetsmiljéinvesteringar och ta aktivt ansvar for att den
kommunévergripande arbetsmiljépolicyn och personalpolicyn och malformuleringar kan efterlevas.

e  Se till att det systematiska arbetsmiljéarbetet i verksamheten drligen foljs upp.”

Formuleringen grundar sig i 6 kap. 3 § KL dar det uttrycks att ndamnden beslutar i fragor som
ror forvaltningen vilket inkluderar arbetsmiljofragor. Formuleringen foljer Ho6r-mallen och
aven i Horbys reglementen talar man om behovet av initiativ till forbattring och utveckling av
den egna verksamheten och att namnden har ett ansvar for arbetsmiljon.

5. Aterrapportering

5.1 Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige
”Overférmyndarndmnden ska kontinuerligt félja upp sin verksamhet. Némnden ska tvé génger per 6r
rapportera hur ndmnden lever upp till reglementet och om ndmndens ekonomiska och verksamhetsmdssiga
resultat. Detta sker i samband med deldrsrapport och drsredovisning. | samband med dessa tvd rapporter ska
dven rapport om den interna kontrollen Iémnas.

Rapporten ldmnas till kommunstyrelsen i Hoér som bereder rapporten och éverldimnar en sammanfattande
rapport om samtliga némnders prestationer till kommunfullmdktige i H66r.

Om ndmnden inte kan leva upp till kommunfullmdktiges riktlinjer ska némnden géra en sdrskild skrivning om
detta. Skrivningen ska beredas av kommunstyrelsen i H66r innan den éverldmnas till kommunfullmdéktige i
Hoér.

Samtliga rapporter ska tillstéllas Hérbys kommun samtidigt och vid samma tillfdlle. ”



Bestammelsen dr en sammanskrivning av de variationer pa regleringen som finns i Ho6r-
mallen, Horbys reglementen och SKL:s reglementemall. 22 Formuleringen ger en generell
beskrivning av namndens skyldigheter gallande aterrapportering som detaljeras i andra
styrdokument. Den generella skyldigheten grundar sig i 6 kap. 5 § KL som sager att namnden
ska redovisa for KF hur namnden har fullgjort uppdrag enligt 5 kap. 2 och 4 §§ KL som
reglerar KF:s ramar for verksamhet och budget.?*

Forsta stycket ar en rekommendation fran SKL eftersom det ar praktiskt att samordna
aterrapporteringen med krav pa deldrsrapport och arsredovisning som foljer av lagen om
kommunal redovisning (1997:614).2°

Andra stycket foljer av det ansvar som aligger kommunstyrelsen enligt 6 kap 13 § KL att ha
hand om den ekonomiska forvaltningen och bereda drenden till KF.26

Tredje stycket betonar att det ar viktigt att ndmnden pa ett tidigt stadium redovisar
eventuella problem med att leva upp till KF:s riktlinjer.

Fjarde stycket betonar att den kommun som inte ar vardkommun har ratt att ta del av de
rapporter som tillstdlls vairdkommunen. Enligt 9 kap. 26 § KL ar det virdkommunen som
upprattar budget, men det ska ske i samrad med de samverkande kommunerna eftersom de
i sina budgetar maste ta upp en post for den gemensamma namnden. Det ar darfor viktigt
att alla rapporter kommer bada kommunfullméktige tillhanda.?’

5.2 Redogorelse till kommunstyrelsen om gillande ritt och efterlevnad
av den

”Overférmyndarndmnden har att érligen redogéra fér nya lagar och sin férméga att leva upp till dem. Om
tillgéngliga resurser och/eller gdllande arbetssdtt markant férsvarar méjligheten att efterleva lag eller
styrdokument ska ndmnden ldmna en redogérelse till kommunstyrelsen i Héér tillsammans med en prioritering
av ambitionsnivdn och en handlingsplan fér efterlevnad. Kommunstyrelsen har da att ta stdllning till
resursférdelning.”

Bestammelsen ar hamtad fran Ho6r-mallen. Syftet med formuleringen ar att betona att det
ar viktigt att namnden pa ett tidigt stadium later KF veta att de saknar forutsattningar att
fullgora det som aligger dem enligt lag eller styrdokument.

6. Overformyndarnamndens sammansattning
”Overférmyndarndmnden bestdr av 4 ledaméter och 4 erséttare. Kommunfullméktige i H66rs kommun utser 2
ledaméter och 2 ersdittare och kommunfullmdktige i Hérbys kommun utser 2 ledaméter och 2 ersdttare.

Enligt kommunallagen utser kommunfullmdktige i virdkommunen, Hér, ordférande och vice ordférande som
kan utses bland ledaméterna fran bdda kommunerna. Posterna som ordférande och vice ordférande ska rotera

23 Reglementen fér styrelsen och évriga ndmnder — Ett underlag for lokala bedémningar, 2014, s. 36ff
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pa sa vis att varannan mandatperiod utses ordférande bland Héérs ledaméter och vice ordférande bland
Hérbys ledaméter och varannan mandatperiod utses ordférande bland Hérbys ledaméter och vice ordférande
bland H6érs ledaméter.

Ndmndens representation fran respektive kommun bereds av de tva kommunernas valberedningar.
Ledaméterna nomineras ddrefter utifrdn en process inom respektive parti. Processen hdlls samman av
respektive kommunfullmdktiges valberedning.

Vid valdr utses ledaméterna senast i december. Ledamot som vill avsluta sitt uppdrag ska skriftligen begéra
entledigande fran sitt uppdrag hos den kommunfullmdktige som utsett den som ddrefter utser ny ledamot efter
férslag fran partiet.”

Fragan om antalet ledamoter och ersattare har varit nagot av en knackfraga i arbetet med
reglementet och den anknyter till mycket annat som behandlas i reglementet. Nar det galler
de juridiska kraven finns det tva bestammelser som reglerar fragan for en gemensam
overférmyndarnamnd. Dels sager 19 kap. 5 § FB att antalet ledamoter i en
overformyndarnamnd inte far understiga 3. Vidare sager 9 kap. 24 § KL att var och en av de
samverkande kommunerna ska vara representerade i den gemensamma namnden med
minst en ledamot och en ersattare och att antalet ersattare i den gemensamma ndmnden
ska vara lika manga som antalet ledamoter.?8 Eftersom Ho6r och Horby har kommit verens
om att det ska vara lika manga ledamoter fran respektive kommun ar alltsa 4 ledamoter och
4 ersattare och jamna tal uppat de alternativ som ar aktuella.

Genom att genomfdra en omvarldsanalys och se hur andra kommuner som samverkar
genom gemensam dverformyndarnamnd har gjort har viss vagledning i fragan getts.?®
Antalet ledamoter ligger i spannet mellan 3-6 och dar gar det att notera att de som har 6
ledamoter ar samverkande kommuner med betydligt storre befolkning an H66r och Horby.
Utifran denna aspekt &r alltsa 4 ledamoter for Hoor och Horby ett rimligt antal.

En avgorande avvagning i fragan har varit hur man ska vaga betydelsen av den demokratiska
representationen av sa manga partier som mojligt i namnden mot behovet av att ta hansyn
till enskildas integritet genom att begransa insyn i arenden som nastan uteslutande handlar
om myndighetsutévande mot enskilda. Nar man ska bestdmma hur stor en ndmnd ska vara
far man titta lite pa vad exakt det ar for fragor och arenden som namnden kommer att
arbeta med. Ar det fragor av huvudsakligen politisk eller administrativ karaktar? Hur stort ar
behovet av att ha ledamoter med specialkunskaper inom olika omraden? | arbetet med
reglementet har det framkommit att man inte anser att det finns ett sddant behov av
politiskt diversitet sa att det vager 6ver behovet av att ta hansyn till enskildas integritet.
Overférmyndarverksamhet bestar nistan uteslutande av drenden som har lagkrav och
darmed ett valdigt litet utrymme for ideologiska avvagningar. Behovet att fa in ledamaoter
med flera olika expertisomraden &r inte heller nagot som andrar pa denna sak eftersom
overformyndarverksamhet inte vilar pa teknisk kunskap utan snarare juridisk.
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Vidare finns det ett 6nskemal fran kommunerna att man vill ha ett effektivt och inte for
kostsamt ndmndsarbete vilket har gjort att man har lutat at ett mindre antal ledamoéter.

Det som kan tala emot en liten ndmnd &r att den blir Itt sarbar i den meningen att det
racker att det saknas tva ledamoter for att namnden inte ska vara beslutfor. Det finns ocksa
en rekommendation i forarbetena att den som ersatter en ledamot helst ska komma fran
samma kommun som den ordinarie ledamoten vilket givetvis ar svarare att sdkerstalla med
ett mindre antal ersattare.

Sammantaget finns det dock mycket som talar for att 4 ledamoter ar ett adekvat antal for
den verksamhet som den gemensamma overférmyndarnamnden kommer att ha ansvar for.
Den forlust som man anses fa av svag politisk representation och risker som kan uppsta med
liten namnd vager inte 6ver behovet av hansyn till enskildas integritet, effektiv handlaggning
och ekonomiska hansynstagande.

Andra stycket kommer indirekt fran 6 kap. 21 § KL som sager att fullmaktige bland néamndens
ledamoter ska utse en ordférande och en eller tva vice ordférande som utgér namndens
presidium (se 7.3 Presidium). | kommentaren till paragrafen gar det att lasa att det ar
kommunen som har tillsatt den gemensamma namnden som vaéljer ordférande och vice
ordférande, men att den kan utse bland alla samverkande kommuners ledamoter.30
Eftersom namnden ska ha 4 ledamoéter ansags det [ampligt att bara ha en vice ordférande
for att undvika att presiditet nastan blev samma till antalet som namnden. Nar det galler
sjdlva utnamnandet av ordférande och vice ordférande har H66r och Horby kommit dverens
om att man ska alternera ordférandeposten och vice-ordférandeposten utifran den valda
formuleringen i bestammelsen.

Tredje och fjarde stycket foljer av Ho6r-mallen och beskriver den generella gangen for
valberedning och tillsattande av ledamoéter.

7. Namndens arbetsformer
7.1 Ratt att vacka arenden

”Arenden kan véckas i némnden av:

e Ndmndens ledamdéter

e Ersdttare i ndmnd som tjdinstgér under métet ddr drendet vicks

e Revisorer fran Hé6rs och Hérbys kommuner

e Kommundirektéren i H6érs och Hérbys kommuner

e Sektorschefen for férvaltning inom ndmndens verksamhetsomrdde

e Kommunfullméktige, kommunstyrelsen och annan némnd i H66rs och Hérbys kommuner
e Regeringen

e  Statlig myndighet

o Kommunfullmdéktige och kommunstyrelse i annan kommun

30 Prop. 2016/17:171 s. 369



e Regionfullméktige och regionstyrelsen i Region Skane
e [Ldnsstyrelsen Skdne”

Fragan om vem som far viacka drenden i en namnd saknar till storsta delen reglering i
kommunallagen. Enligt 4 kap. 20 § KL far en ledamot i en namnd vacka drende i namnden
och enligt 4 kap.21 § far varje revisor vacka drende i namnden om det gor granskning av
verksamheten. | 6vrigt kan det sedan finnas majlighet for enskilda och myndigheter att vacka
arenden genom speciallagstiftning.3! Ovanstaende forslag ar hamtat fran Ho6r-mallen med
fortydligande om att ratten att vacka drenden galler for bada samverkande kommunerna.

| Horbys reglementen har man nojt sig med att skriva ut att ledamot har ratt att vacka
arenden.

7.2 Ordforandes uppgifter

”Ordférandens uppagifter dr att:

e Leda styrelsens/ndmndens arbete och sammantrdden

e Kalla till sammantréde i enlighet med lag och reglemente

e Infér sammantrddena se till att drendena som ska behandlas i styrelsen/ndmnden vid behov dr
beredda

e  Se till att fdrdigberedda drenden snarast behandlas i styrelsen/ndmnden

e Bevaka att ndmndens beslut verkstiills

e Med uppmdrksamhet félja fradgor av betydelse for kommunens utveckling och ekonomiska intressen
samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor inom ramen fér ndmndens uppdrag
och rapportera detta fér ndmnden

e frdmja samverkan mellan ndmnden och de samverkande kommunernas 6vriga ndmnder

e Representera ndmnden vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och sammantréden om inte
ndmnden bestdmt annat i ett sdrskilt fall.”

Det finns ingen direkt reglering i kommunallagen om en namndordférandes arbetsuppgifter.
Detta faststalls framst genom reglementet och ovanstaende upprakning ar hamtad fran
H66r-mallen som mangt i mycket 6verensstimmer med SKL:s rekommendation.3? Liknande
formulering gar ocksa att finna i Horbys reglementen. Uppgifterna liknar till stor del det
ansvar som laggs pa ordférande i kommunfullmaktige.

7.3 Presidium

“Kommunfullmdktige utser bland de ordinarie ledaméterna en ordférande och en vice ordférande. Dessa
personer utgor ett s.k. presidium. Vice ordférandes uppgift dr att ersdtta ordféranden vid dennes frénvaro och
att, om ordféranden behéver det, samrdda med ordféranden ndr denne ska fatta brddskande beslut pa
delegation.

Ndmnden fdr uppdra Gt presidiet att besluta pd ndmndens vdgnar i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden.”
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Forsta stycket foljer av 6 kap. 21 § KL som sdger att kommunfullmaktige bland namndens
ledamoter ska utse en eller tva vice ordférande och att dessa utgér namndens presidium.33

Nar det galler presidiets uppgifter star det inget om detta i varken kommunallagen eller
forarbetena, men bestammelsen foljer formuleringar om forekommer med vissa variationer
i H60rs och Horbys reglementen.

Delegering till presidiet ar ett nytt inslag i den nya kommunallagen som regleras i 6 kap. 37 §
KL. Denna ratt begransas dock av 6 kap. 38 § som listar beslut som inte far delegeras.3* |
forarbetena skriver man att beslut som kan delegeras kan vara beslut dar namnden redan ar
Overens i stora drag om det sakliga innehallet och dar beslutet endast ar en formalitet. Det
kan t.ex. handla om situationer dar man vid namndsammantradet saknar vissa slutgiltiga
uppgifter eller handlingar. Det kan galla bade bradskande och icke-bradskande arenden dar
namnden redan fattat ett inriktningsbeslut. Ett annat exempel ar kansliga
socialtjanstarenden dar man vill halla kretsen av de inblandande liten. Enkla
myndighetsbeslut och beslut om tillstand ar andra exempel pa sadant som skulle kunna
delegeras till ett ndmndpresidium.3>

7.4 Ersattare for ordforanden och vice ordforanden i nimnden och
presidiet

”Om varken ordféranden eller vice ordféranden kan delta i ett helt sammantrdde eller en del av ett
sammantrdde, fGr némnden utse en annan ledamot som ersdttare for dessa. Tills valet férrdttats, fullgérs
ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i styrelsen/ndmnden Ildngst tid. Om flera ledaméter har lika
lang tjdnstgéringstid fullgérs ordférandens uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande gdller om ordféranden eller vice ordféranden inte kan fullgéra sitt uppdrag under en Iéngre tid.
Ersdttaren ska fullgéra samtliga ordférandens/ vice ordférandens uppgifter.”

For namnder overlag galler 6 kap. 22 § KL att det ar kommunfullmaktige som bestammer
vem som ska fullgéra namndordférandens uppgifter nar varken ordféranden eller vice
ordféranden kan tjanstgora.3® For 6verférmyndarnamnden regleras detta genom 19 kap. 11
§ FB dér det star att det ar namnden som utser vilken ledamot som ska fora ordet for
tillfallet. Formuleringen foljer Ho6r-mallen, SKL-mallen och Horbys reglementen.

7.5 Sammantraden

” Ndmnden sammantrdder pd dag och tid som ndmnden bestimmer. Ndmnden sammantrdder varannan gdng i
H66rs kommun och varannan gdng i Hérbys kommun.

Nédmnden ska normalt ha 6 ordinarie méten per dr.
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Sammantrdde ska hdllas ocksG om minst en tredjedel av ndmndens ledaméter begdr det eller om ordféranden
anser att det behovs. En begdran om extra sammantrdde ska géras skriftligen hos ordféranden och innehdlla
uppgift om det eller de drenden som 6nskas bli behandlade pd det extra sammantrddet.

Ordféranden ska, om mdjligt, samrdda med vice ordféranden om tiden fér extra sammantrdde.

Om det féreligger sdrskilda skdl far ordféranden stdlla in ett sammantréde eller éndra dagen eller tiden for
sammantrddet. Om méjligt ska samrdd ske med vice ordféranden.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrdde ska stdllas in eller att dagen eller tiden fér ett sammantrdde ska
dndras, ska ordféranden se till att varje ledamot och ersdttare snarast underriittas om beslutet genom
epostmeddelande till den av kommunerna tillhandahdlina epostadressen om sadan finns, annars till den av den
fértroendevalde angiven epostadress.”

Forsta meningen i forsta stycket foljer av 6 kap. 23 § KL.37 Det finns dock ingen reglering
kring platsen for sammantraden for varken vanliga namnder eller gemensamma namnder sa
detta kan ordnas sasom de samverkande kommunerna sjalv 6nskar och i det har fallet har
H66r och Horby kommit dverens om att det ska vara sammantrdde varannan gang i
respektive kommun.

Géllande andra stycket sa finns det inga krav pa hur manga sammantraden en namnd ska ha
under ett ar och egentligen inget krav pa att det maste regleras i reglementet. Det har dock
funnits en 6nskan att reglera denna fraga, dels for att sdkerstalla att ett visst minimumantal
sammantraden halls, men ocksa for att undvika att antalet ssmmantraden blir
oproportionellt stort i férhallande till de uppgifter som aligger namnden. Varje
namndsammantrade medfér mycket administrativt arbete och stora kostnader och darfor
har man velat uttrycka i reglementet ett rekommenderat antal sammantraden som ska
spegla den specifika ndmndens behov. Eva Von Scheele, som hanterar 6verférmyndarfragor
hos SKL, har reckommenderat att man har 12 sammantraden per ar. | arbetet med detta
reglemente har det dock kommit fram synpunkter pa att detta inte ar nodvandigt da Hoor
och Horby har valt att delegera sa manga arenden som majligt for att begransa insyn och
skydda integriteten for berérda, och darmed finns det inte samma behov fér samma tata
sammantrdadesschema. | férarbetena finns en rekommendation om att man inom
overformyndarverksamhet ska ha en ganska omfattande beslutsdelegering for att fa sa
professionell handlaggning som mojligt.38

Formuleringen ar inte heller nagot tak utan en rekommendation sa skulle ett behov for
ytterligare sammantraden infinna sig sa ar det inget som hindrar ytterligare sammantraden
enligt tredje stycket i bestammelsen.

Tredje till femte stycket foljer av 6 kap. 23 § KL. Det sjatte stycket foljer ocksa detta lagrum
med tilldgget att notifikation ska ske till ledamotens epostadress.3?

37 Prop. 2016/17:171 s. 370
38 50U 2013:27 s. 229f
39 |bid



Formuleringen foljer ocksa SKL-mallen och aterfinns dven i Horbys reglementen.*°
7.6 Kallelse till naimndsammantriaden

” Ordféranden ansvarar for att kallelse utfédrdas till sammantréddena. Nér varken ordféranden eller en vice
ordféranden kan kalla till sammantrdde ska den som varit ledamot i ndmnden ldngst tid géra detta
(lderspresidenten). Om flera ledaméter har lika Idng tjdnstgéringstid ska den till aldern dldste ledamoten vara
dlderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehdlla uppgift om tid och plats fér sammantrddet.

Kallelsen ska tillstdllas varje ledamot och ersdttare samt annan fértroendevald som far nérvara vid
sammantrédet senast 5 dagar fére sammantrddesdagen. Kallelse ska ske elektroniskt.

I undantagsfall far kallelse ske pd annat sdtt.

Kallelsen bor atféljas av féredragningslista. Ordféranden bestémmer i vilken utstréickning handlingar som tillhér
ett drende pa féredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om uteldmnande av
handlingar har skett.”

For namnder finns det, till skillnad mot kommunfullmaktige, inga regleringar i
kommunallagen om kallelsen utan ovan formulering ar hamtad fran SKL-mallen dar de har
[amnat det 6ppet for kommunerna att sjalva lagga in i tredje stycket antal dagar innan
sammantradesdagen som kallelsen ska tillstallas ledamoterna.** HoOr har i sina reglementen
5 dagar som tidsspann medan Hoérby i sina reglementen har 4 vardagar. Jag har valt att
anvanda mig av Ho0rs modell av tva anledningar. For det forsta ar vardagsbegreppet mer
anvandbart nar det ar ifrdga om handlingar som ska skickas med vanlig post och darmed inte
kan skickas pa helgdagar. Eftersom kallelsen ska skickas med e-post spelar detta ingen roll.
For det andra ar det enklare att rakna dagar an vardagar, speciellt vid storhelger.

HoO6r har ocksa andrat fran SKL:s formulering att kallelse “far ske elektroniskt” till att det
”ska ske elektroniskt” till ledamoternas epostadresser eftersom det ar mer effektivt och
eftersom alla ledamoter far en surfplatta vid sitt tilltrédande som ledamot. For narvarande
far Ho6rs kommuns fortroendevalda en epostadress tillhandahallen av kommunen medan
Horbys fortroendevalda anvander egna epostadresser, hansyn har tagits till detta. | 6vrigt
foljer formuleringen Horbys reglementen ocksa.

7.7 Narvaroratt vid nimndens sammantriaden

” Respektive kommunfullmdktiges ordféranden har riitt att ndrvara vid ndmndens sammantrdden och delta i
overldggningarna. Ndmnd fdr ddrutéver, om sdrskilda skdl féreligger for detta, medge ledamot av respektive
kommuns styrelse denna ritt.

Hdrutéver far ndmnden medge fértroendevald som inte dr ledamot eller ersdttare i ndmnden att ndrvara vid
sammantrdde med ndmnden fér att ldmna upplysningar. Aven anstdlld i kommunen och sdrskilt sakkunnig kan
medges denna rdtt. Om ndmnden beslutar det, far den som kallats delta i verldggningarna.

Ndmnden fdr hdrutéver bestimma att annan ska ha rdtt att ndrvara vid ndmndens sammantrdden.
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Om ndmnden inte i sérskilt drende bestdmmer annat har kommundirektérerna och kanslicheferna fran Hé6rs och
Hérbys kommuner samt handldggarna inom ndmndens verksamhetsomrade rdtt att delta i némndens
sammantrdden.

Ovan ndmnda ndrvarorditt gdller inte vid behandling av drenden som innebdr myndighetsutévning mot enskild
eller i vilka det forekommer uppgifter som hos ndmnden omfattas av sekretess enligt sekretesslagen.”

Avsnittet foljer av 4 kap. 28 § KL, 6 kap. 26 § KL och SKL-mallen.*? 4 kap. 28 § KL ger
fullméaktige ratt att besluta att en fortroendevald som inte ar ledamot eller ersattare i en viss
namnd ska fa narvara vid namndens sammantraden och delta i dverlaggningar men inte i
besluten. 6 kap. 26 § sager att en namnd far kalla en ledamot eller en ersattare i fullmaktige,
en annan namnd eller beredning, en revisor, en anstalld hos kommunen eller landstinget
eller en sarskild sakkunnig att narvara vid ett sammantrade med namnden for att [amna
upplysningar. Den som har kallats till ett sammantrade far, om ndmnden beslutar det, delta i
overlaggningarna men inte i besluten.

Sista stycket ar ett tillagg enligt Ho6r-mallen.
Liknande reglering gar att finna i Horbys reglementen.

7.8 Beslutforhet

“Ndmnden far handldgga drenden endast om fler én hdlften av ledaméterna dr nédrvarande. Om en ledamot ér
frdnvarande riknas dennes ersdttare som ledamot ndr den tjdnstgér.”

Bestammelsen foljer av lydelsen i 6 kap 27 § KL.43
7.9 Omrostning

”Vid myndighetsutévning mot enskild far ledamot, som har deltagit i handldggningen av drendet, inte avstd
fran att résta vid omréstning. Ledamot dr dock inte skyldig att résta fér mer én ett forslag.”

Formuleringen foljer 4 kap. 26 § KL.** | férslaget till ny forvaltningslag har man tagit bort
distinktionen mellan myndighetsbeslut och 6vriga beslut, men den kvarstar alltsa for
kommunala namnder. Regleringen forekommer i H66r-mallen, men inte i Hérbys
reglementen.

7.10 Justering och anslag av protokoll

“Protokollet ska justeras av ordféranden och en ledamot senast 14 dagar efter sammantrddet.

Ndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt
vid sammantréidet och justeras av ordféranden och en ledamot.

Ndmndens protokoll ska anslds pG Hé6rs och Hérbys kommuners anslagstavior. Anslagstiden réknas efter
dagen for det sista anslagna protokollet. Ndmndens kansli har ansvar fér att kontrollera ndr ndmndens
protokoll anslagits pa de olika anslagstavlorna.”
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Enligt 6 kap. 35 § KL ska protokoll foras vid sammantrade och justeras enligt de regler som
galler for kommunfullméktige om justering av protokoll.4*

Forsta stycket foljer av ovannamnda regleringar, men nar det galler formen for justeringen
finns det inget krav pa vem som ska justera utan det dr nagot som kommunfullméktige
bestammer. | férarbetena anges dock att ordféranden bor anses som sjalvskriven.4®

Andra stycket forekommer bade i Ho6r-mallen och i Hérbys reglementen och foljer SKL-
mallen och behandlar de situationer da det kan behévas omedelbar justering om man vill
ansla bevis om justering och verkstalla ett beslut.?’

Tredje stycket ar en sdarbestammelse for gemensamma namnder. | 9 kap. 32 § KL star det att
justeringen av en gemensam namnds protokoll ska anslas pa var och en av de samverkande
kommunernas anslagstavlor. Stycket hanvisar ocksa till 13 kap. 5 § KL att anslagstiden ligger
till grund for 6verklagandetiden och for gemensamma namnder ar det senaste anslagna
protokollet som anslagstiden riknas utifran.*® Sista meningen ar till for att sdkerstalla att
protokollet har blivit anslaget pa bada anslagstavlorna om det ar sa att kansliet inte sjalv kan
lagga upp pa bada kommunernas anslagstavlor.

7.11  Delgivningsmottagare

”Delgivning med ndmnden sker med ordféranden, kanslichefen/ndémndens sekreterare och annan handldggare
som ndmnden bestimmer.”

Enligt 6 kap. 36 § KL sker delgivning med namnd med ordférande eller dem som enligt ett
reglemente eller sarskilt beslut ar behoériga att ta emot delgivningar. Ovan formulering foljer
SKL-mallen férutom att man i H66r har inte har med “annan anstalld som namnden
beslutar”.?® | Horbys reglementen har man med ordféranden, férvaltningschefen eller annan
anstalld.

7.12 Ledamots anmalan av forhinder och hur denne kallar en
ersittare i sitt stille

“En ledamot som dr férhindrad att delta i ett sammantrdde eller i en del av ett sammantrdde, ska snarast
underrdtta en ersdttare fran den egna kommunen i den ordning som kommunfullmdéktige beslutat. Ledamoten
ska sedan anmdla sin frénvaro samt vilken ersdttare som ska tjdnstgéra i dennes stdlle till némndens
sekreterare.”

KL saknar reglering kring inkallande av ersattare for namnder utan det faller pa
kommunfullmaktige att bestimma om detta enligt 6 kap. 16 § KL.>° | kommentaren till 9 kap.
24 § KL som reglerar tillsattandet av ledamoéter och ersattare i den gemensamma namnden
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rekommenderas att vid forfall av ledamot bor denna alltid ersadttas med fortroendevald fran
den egna kommunen.>!

Ovanstaende formulering foljer SKL-mallen férutom tilldgget att det ska vara en ledamot
fran den egna kommunen och att man i H66rs reglementen har fort in att det ligger pa
ledamoten sjalv att kalla in sin ersattare och informera namndsekreteraren om detta.>? |
Horby har man foljt SKL-mallen. Jag har valt att folja H66rs-mallen eftersom det blir en stor
administrativ belastning for namndsekreteraren att hantera denna uppgift for alla ledaméter
och det blir fler moment an om ledamoten sjalv gor det vilket 6kar risken att det faller
mellan stolarna.

7.13  Ersattarnas tjanstgoring

”En ledamot som instdller sig under ett pdgdende sammantrdde har rdtt att tidnstgéra dven om en erséttare
tréitt i ledamotens stdlle.

Ersdttare ska, om denne inte valts proportionellt, tjiéinstgéra enligt den ordning som respektive fullmdktige har
bestdmt. Om ingen ordning ér bestdmd, kallas erséttare i den ordning de tagits upp i fullméktiges protokoll fran
valet.

Ersdttare som inte tjdnstgér har rdtt att delta i 6verldggningarna och fa sin mening antecknad till protokollet.

En ersdttare som bérjat tjdnstgéra har féretrdde till tjgnstgéring framfér annan erséttare oberoende av
turordningen, om denne tjénstgér inom sin egen kommun.”

Fragan om ersattarnas tjanstgoring i namnden ar inte reglerad i kommunallagen och ovan
formulering foljer SKL-mallen.>3

Nar det géller fjarde stycket presenterar SKL tre alternativ for det scenariot nar en ersattare
har tratt i tjanst och en annan ersattare som ar fore i turordningen infinner sig pa
sammantradet:

Alternativ 1: En ersattare som har borjat tjanstgora har alltid foretrade oberoende av
turordningen. Om det etablerade majoritetsforhallandet mellan partierna paverkats genom
ersattarens tjanstgoring far dock en ersattare som instéller sig under pagaende
sammantrade trada in i stallet for en ersattare som kommer langre ner i turordningen.

Alternativ 2: En ersattare som borjat tjanstgora har foretrade till tjanstgoring framfér annan
ersattare oberoende av turordningen, om denne tjanstgor inom sitt eget parti.

Alternativ 3: En ersattare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgoring framfor
annan ersattare.>*
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Alternativen ar féreslagna for vanliga namnder och man maste da fraga sig hur de olika
alternativen fungerar pa en gemensam namnd. Med en gemensam namnd har man inte
endast partitillhérighet att ta hansyn till utan aven kommuntillhérighet eftersom det
rekommenderas i forarbetena att ersattaren bor vara fran samma kommun som den
franvarande ledamoten. Alternativ 1 kanns inte relevant for en gemensam namnd eftersom
det ar svart att prata om ett etablerat majoritetsforhallande i en gemensam namnd eftersom
de tvd kommunerna kan se olika ut i sin mandatférdelning. Eftersom syftet med en
gemensam namnd dr att hantera arenden gemensamt mellan kommunerna och férarbetena
betonar att ersattaren bor vara fran samma kommun ar det viktigare att fokusera pa
ersattarens kommuntillhérighet dn dess partitillhérighet. Overférmyndarfragor ar till stor del
lagstyrda och innehar inte till nagon storre del politiska stallningstagande och darfor kanns
det viktigare, sarskilt i en liten namnd, att den kommunala representationen sakerstalls.
Darfor har alternativ 2 valts med foérandringen att partitillhorighet bytts ut mot
kommuntillhérighet som avgérandet fraga huruvida en redan tjanstgérande ersattare maste
trada at sidan.

7.14  Jav, avbruten tjinstgoring

”En ledamot eller en ersdttare som avbrutit sin tjdnstgéring pa grund av jav i ett drende far tjénstgéra igen
sedan drendet handlagts.

“Ledamot som en gdng har avbrutit sin tjiénstgéring under ett sammantrdde pd grund av annat hinder dn jév,
fdr tjiégnstgéra igen endast om inplacerad tjénstgérande ersdttare tillhér en annan kommun.”

Aven denna fraga ar oreglerad i kommunallagen och hir presenterar SKL samma alternativ
till sista stycket som i foregaende bestammelse om ersattarnas tjanstgoring i 7.13. Ovan
valda stycke foljer samma resonemang som foljde av valet i den bestammelsen dar
kommuntillhorighet har getts foretrade.>®

7.15 Ledamots reservation mot fattat beslut

”Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska ledamoten
géra det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till sekreteraren fére den tidpunkt som har faststdillts for
justeringen av protokollet. Motsvarande gdller vid omedelbar justering.”

Stycket foljer av 4 kap. 27 § KL.>® | kommunallalgen finns ingen reglering om att
reservationen ska vara skriftlig, men ar en rekommendation fran SKL.>?

8. Revision och ansvarsfrihet
”“Ndmnden ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande kommunerna. FrGgan om ansvarsfrihet
fér ndmnden ska prévas av kommunfullmdktige i var och en av de samverkande kommunerna.
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Det dr enbart kommunfullmdktige i den som kommun som valt personen i frdga som vid vdgrad ansvarsfrihet
kan besluta om entledigande frdn uppdraget.”

Forsta stycket foljer av 9 kap. 34 och 35 §§ KL som sérskilt reglerar gemensamma namnder.>8

Andra stycket foljer av 4 kap. 10 § KL att kommunfullméktige far aterkalla uppdraget for en
fortroendevald som valts av fullmaktige, om den fortroendevalde vagrats ansvarsfrihet och
enligt forarbetena ar det da den fullmaktige som tillsatt en ledamot som kan entlediga.>?

Bilaga 1
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Statistik 6ver antal ledamoter och erséttare i andra kommuners gemensamma namnder

Samverkande kommuner (Totalt antal kommuner)
Arboga, K6ping och Kungsor (3)

Bracke och Berg (2)

Varberg och Falkenberg (2)

Halmstad, Hylte och Laholm (3)

Karlstad och Hammaro (2)

Nybro, Emmaboda, Torsas och Uppvidinge (4)

Nykoping och Oxeldsund (2)

Sandviken, Hofors och Ockelbo (3)

Upplands Vasby, Sigtuna och Sollentuna (3)

Lilla Edet, Orust, Tjorn och Stenungssund (4)

Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndashamn och Tyreso (5)
Sundsvall, Ange, Nordanstig och Timra (4)

Ystad och Sjobo (2)

Kristinehamn, Karlskoga, Storfors, Degerfors och Filipsta«
Motala, Mjélby, Vadstena och Odeshég (4)

Varmdo och Vaxholm (2)

Total befolkning

48 554
13620
106 327
134782
106 484
46 194
67 301
54737
162 466
70 681
383695
135592
48 499
79759
83114
54 488

Ledamoter i respektive KF

41,49 och 39

39 och 31

61 och 51

71,39 och 41

61 och 31

47,41, 35 och 35
61 och 31

51,31 0ch 31
51,51 och 61
31,41,41 och 41
61,61,61,0och 41
81,31, 35 och 31
49 och 49
41,47,27,31 och 37
57,45, 35 och 35
51 och 31

* Farre ersattare an ledamoter dr inte ok enligt 9 kap. 24 § kommunallagen (2017:XXX)

Nimndsledaméter, ordinarie/erséttare
1/1var=3/3

2/2 var=4/4

3/2 var=6/4 *

1/1 var=3/3

Karlstad: 3/3, Hammaro: 2/2 =5/5
Nybro: 2/2, évriga: 1/1 var =5/5
Nykoping: 3/3, Hammaro: 2/2 =5/5
Sandviken: 3/1, évriga: 1/1=5/3 *
1/1var=3/3

1/1var=4/4

1/1var=5/5

Sundsvall: 3/3, 6vriga: 1/1 var =6/6
Ystad: 3/3, Sjébo: 2/2 =5/5

1/1 var =5/5.

Motala: 2/2, 6vriga: 1/1 var =5/5
Varmdo: 2/2, Vaxholm: 1/1 =3/3



