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Samhillsbyggnadsférvaltningen

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ansokan om dispens fran
strandskyddsbestammelserna for uppforande
av fritidshus pa del av fastigheten Osby 25:6 i
Horby kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
avsla ansokan om dispens fran strandskyddsbestimmelserna, for
uppfoérande av fritidshus pa del av fastigheten Osby 25:6, med adress
Osby Tappavittsvigen 34 1 Horby kommun.

Sammanfattning av arendet

Fastighetsigare till fastigheten Osby 25:6 (sokande) har till Hérby
kommun inkommit med en férnyad ansékan om dispens fran
strandskyddsbestimmelserna for att uppfora ett fritidshus pa den del
av fastigheten Osby 25:6 som ligger i anslutning till Ringsjén. Den
tdnkta byggnaden 4r planerad att placeras ca 25 meter fran Ringsjons
strandkant. S6kande har 1 sin ansdkan inte angett nagra sarskilda

skil, enligt 7 kap. miljobalken, till strandskyddsdispens.

Sokande har vid tva tillfillen tidigare ansokt om dispens fran
strandskyddsbestimmelserna f6r byggnation pa ungefir samma plats
som den nu aktuella. Den forsta ansokan inkom 2016 och gillde da
byggnation av bostadshus med tillh6rande garage. Den andra
ansokan inkom 2017 och gillde da byggnation av fritidshus. Bada
dessa ansokningar avslogs av kommunstyrelsen 1 Horby med
hanvisning till att det saknades sarskilda skal enligt 7 kap.

miljébalken (MB) samt att atgirden stred mot strandskyddets syfte.

Horby kommun, 242 80 Horby | Bes6ksadress: | Tel: 0415- 37 80 00 | Fax: 0415-134 77
kommunen@horby.se | www.horby.se
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Bada avslagen 6verklagades till Lansstyrelsen 1 Skane som avslog

overklagandena.

Planerad atgiard beror omrade for vilket giller forordnande om
strandskydd vid Ringsjon och stracker sig 100 m upp pa land och 100

meter ut i vattnet fran strandlinjen.
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Da forhallandena ar likviardiga med de som lag till grund for avslag i
tidigare ansokningar sa gors bedomningen att det inte tillkommit
nagot som kan férandra utgangen av denna férnyade ansokan. Inget
av de sex sirskilda skilen uppfylls och atgirden bedéms strida mot
syftet med strandskyddet. Saledes finns inget rittsligt stod for att

bevilja dispens.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Strandskyddet lings Ringsjons sodra strand (Strandvigen och
Tappavittsvigen) stricker sig 100 meter upp pa land och ut i sjén

fran strandkant.

For stora delar inom det strandskyddade omradet lings Ostra
Ringsjons s6dra strand ér strandskyddet upphévt. Anledningen ar att
bebyggda fastigheter inom omradet 4r sma till ytan och dér ytan ar
helt 1 ansprakstagen av bebyggelse for bostadsindamal och en privat
zon nirmast bebyggelsen, sa kallad Aemfridszon. Inom det omradet
dér strandskyddet 4r upphévt dr alltsa allemansratten utslackt
eftersom det anses att det inte 4r mojligt att betrdda fastigheten utan
att gora intrang pa hemfridszonen och hir har allmianheten inte
tilltrdde utan fastighetsigarens tillatelse. Vidare har paverkan pa de
omraden dir strandskyddet har upphévts visentligt fordandrat
livsvillkoren for vixt- och djurlivet, pa ett satt som gor att de saknar
betydelse for strandskyddets syfte. Har rader saledes inte
strandskydd vilket medfor att inom detta omrade tillats atgirder dven

om de strider mot strandskyddet.

For ovriga delar ldngs Ringsjons strand rader strandskydd. Det finns
for att allmidnheten ska kunna na Ringsjons strand och for vixt- och
djurlivi omradet. Nagra av fastigheterna, dir strandskyddet giller, r
inte bebyggda men det finns dven fastigheter med lite byggnation.

De byggnader som ar avsedda f6r bostadsdndamal, pa dessa
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fastigheter, har visserligen hemfridszon men denna zon striacker sig

inte pa alla hall ut till fastighetsgrins.

Fastigheten Osby 25:6 ir en lantbruksfastighet om 68,6 hektar.
Aktuell del av fastigheten har en egen adress, Osby Tappavittsvigen
34, och utgdrs av en tomt pa ca 7 500 m* som grinsar till Ringsjon.
For tomten giller strandskyddet. Pa tomten finns ett centralt
placerat fritidshus pa ca 40 m? som enligt uppgift ir uppfort i slutet
av 1930-talet. Runt det befintliga fritidshuset bedéms att det finns

en etablerad hemfridszon som dock inte nar ut till fastighetsgréns.

Platsen for den planerade atgiarden ligger utanfor etablerad

hemfridszon, kring befintligt fritidshus, och omfattas av strandskydd.

Sékande har vid tva tillfillen tidigare ((KS 2016/356) och KS
2017/263) ansékt om strandskyddsdispens for byggnation pa
tastigheten och ungefir pa samma plats. [ samband med dessa
ansokningar gjordes utredningar som ledde fram till att
ansOkningarna avslogs. Bada avslagen 6verklagades till Lansstyrelsen

1 Skane som 1 bada fallen avslog 6verklagandena.

Foretridare for kommunen besékte platsen den 2/9 2016 i samband
med inkommen ansékan 2016 om dispens fran

strandskyddsbestimmelserna.

[ utredningen som utférdes i samband med ansékan 2016 framkom
att en dunge med trad hade avverkats pa fastighetens 6stra del, i
nirheten av var den tidnkta byggnaden ér planerad att placeras. Det
framkom ocksa att det har paforts massor pa den avverkade delen
samt att det har anlagts en ny vég. Det ligger dven en hog med stor
sten ldngs Ringsjons strandkant. De utforda atgirderna har utforts
utan strandskyddsdispens. Samhillsbyggnadsforvaltningens
bedomning ar att utférda atgérder kraver dispens fran

strandskyddsbestimmelserna.

Analys och forslag
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Den del av fastigheten Osby 25:6 som nu ar aktuell f6r byggnation
ligger inom omrade med strandskydd enligt 7 kap. 13 och 14 § §
MB. Vid provning av ansokan om dispens fran

strandskyddsbestimmelserna far endast de sex sirskilda skidlen som

anges i 7 kap. 18 § MB beaktas:

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en viag, jairnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering dr vil avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anlidggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomféras utanfér omradet,

5. behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént
intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett annat mycket

angelaget intresse.

Vidare far atgirden inte paverka strandskyddets syfte negativt.
Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsdttningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomradet, och att bevara goda
livsvillkor f6r djur- och vixtliv pa land och i vatten. Grunden for

strandskyddet ligger i1 allemansritten.

Samhillsbyggnadsforvaltningen gor beddmningen att det saknas

sarskilda skil och att strandskyddets syfte paverkas negativt.

Bed6omningen i denna utredning utgar till stor del fran de uppgifter
som framkommit i handlaggningen av de tidigare ansokningarna
(2016 och 2017) om dispens frin strandskyddsbestimmelserna.
Forutsiattningarna som ska provas i den nya ansékan lika de som

provades 1 de tidigare ans6kningarna.
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Omradet dar planerad byggnad ar tiankt att placeras ar r6jd och
avverkad pa buskar och trad. Marken ér bearbetad och enligt
s6kande har en viss utfyllnad utforts. Det som tidigare var en trad-
och buskmark 4r nu att betecknas som grasmatta, vilket har férandrat
livsvillkoren for djur och vixter. Inom omradet har d4ven en ny vig
anlagts genom att man pafort forstarkningsmassor. I strandkant har

en hog med stor sten lagts upp.

Beskrivna atgiarder ovan har lett till att miljondmnden startat ett
tillsynsarende (MN 2017/94) och forelagt sékande om atgirder.

Innan ovan beskrivna atgérder utférdes bedoms att aktuellt omrade
for byggnation kunde utnyttjas utan att upplevelsen var att man
rorde sig inom nagons hemfridszon. Aktuellt omrade hade da ett

virde for bade friluftslivet och for vixt- och djurlivet.

De ovan nidmnda atgiarderna har dndrat karaktaren pa omradet sa att
det idag upplevs ianspraktaget och hemfridszonen upplevs utokad.
Att ge dispens pa de idag radande forhallandena skulle dock grunda
sig pa atgiarder som miljondmnden, i beslut om foéreldggande, har

bedomt som otillatna.

Samhillsbyggnadsforvaltningen gor bedomningen att den planerade
byggnationen strider mot strandskyddets syfte genom att minska det
allemansrittsligt tillgdngliga strandomradet utmed Ringsjon samt
genom att utgora ett hinder for vixt- och djurlivet. Forvaltningen gor
ocksda bedomningen att ans6kan om dispens fran
strandskyddsbestimmelserna ej uppfyller nagot av de sex sirskilda

skilen som anges i 7 kap. 18 § MB.

I lagstiftningen fastslas att fragan om att bevara strinderna bor ses 1
ett langsiktigt perspektiv. Vidare har lagstiftaren utgatt fran att

fragan om dispens alltid ska bedémas med stor restriktivitet.

Vid en skilighetsbedémning enligt miljobalken, mellan det enskilda
intresset att fa bygga och det allmdnna intresset att inte minska

arealen allemansrittsligt tillgédngliga strandomraden samt att inte
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forsdamra villkoren for vixt- och djurliv, bedéms att det allménna

intresset dr sa starkt att det enskilda intresset far vika.
Kommunicering

Férvaltningslagen (2017:900) 25 § anger att om det inte ir
uppenbart obehovligt ska myndigheten innan den fattar ett beslut i
ett drende, underritta den som ar part om allt material av betydelse
och ge parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig dver

materialet.

Sékande har haft mojlighet att ta del av tidigare material av betydelse

1 arendet genom:

e Kommunstyrelsens utredningar och beslut i drende KS
2016/356 och KS 2017/263

e Miljondmndens utredningar och beslut i irende MN 2017/94.

e Linsstyrelsens yttrande och beslut i drende Dnr 403-395-
2018,
Dnr 505-32915-16 och Dnr 403-395-2018

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
avsla ansokan om dispens fran strandskyddsbestimmelserna, for
uppfoérande av fritidshus pa del av fastigheten Osby 25:6, med adress
Osby Tappavittsvigen 34 1 Horby kommun.
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Gallande bestammelser
Strandskydd enligt 7 kap. 13 och 14 § § om 100 till 300 meter pa

land och i vatten giller vid Ringsjon.

Enligt 7 kap 15 § MB far inom strandskyddsomrade inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvindning 4dndras eller andra
anlidggningar eller anordningar utféras, om det hindrar eller
avhéller allmédnheten fran att betrdda ett omrade diar den annars
skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra férberedande arbeten utféras for
byggnader, anliggningar eller anordningar som avses i 1 och 2,
eller,

4. atgirder vidtas som vésentligen fordndrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter.

Strandskyddet syftar enligt 7 kap 13 § MB till att langsiktigt trygga

forutsattningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden,

och bevara goda livsvillkor f6r djur- och vaxtliv pa land och i vatten.

Kommunen far dock enligt 7 kap 18 b § MB limna dispens om

siarskilda skil foreligger. En dispens ska enligt 7 kap 26 § MB vara

forenlig med strandskyddets syften. De sirskilda skilen finns

uttdémmande preciserade i 7 kap 18 ¢ § punkterna 1 till 6 samti 18 d

§ MB.

Enligt 7 kap 25 § MB skall vid prévning av fragor om skydd av
omraden enligt detta kapitel hinsyn tas dven till enskilda intressen.
En inskrankning 1 enskilds ritt att anvinda mark eller vatten som
grundas pa skyddsbestimmelse 1 detta kapitel far darfor inte ga

lingre 4n som kravs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.

I miljobalkens grundliggande hushallningsbestimmelser anges i 3
kap 1 § MB att "Mark- och vattenomraden skall anvindas for det
eller de andamal f6r vilka omradena 4r mest limpade---”. Denna

overgripande bestimmelse skall vara vigledande f6r det allmannas

agerande och for tillimpningen av bl.a. 7 kap MB.
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Enligt 2 kap. MB 4r den som vidtar en atgard skyldig att skaffa sig
den kunskap som behovs och ta sadan hinsyn att skador och

olagenheter inte uppkommer fér manniskors hilsa eller miljon.

Information

Detta beslut kan 6verklagas hos Lansstyrelsen 1 Skane ldn,

rattsenheten enligt nedan.
Avgift for handlaggning av strandskyddsdispens, 8 timmar 4 900 kr =

7 200 kr, faktureras separat

Arendets beredning
[ handliaggningen av detta drende har tjinstepersoner inom

Samhillsbyggnadsférvaltningen varit delaktiga.

Beslutsunderlag

Denna tjdnsteskrivelse med datum 2018-10-11
Ansokan med bilagor

Information om beslutet

Sokande

Registrator Horby kommun

Asa Ratcovich Mikael Ulvholt
Samhillsbyggnadschef Kommunekolog
Mikael Wallberg

Planering- och utvecklingschef
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Upplysningar

Hur du 6verklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Du ska skriva 6verklagan till
Linsstyrelsen i Skane, men skicka den till Horby kommun,
Kommunstyrelsen, 242 80 Horby. Kommunstyrelsen maste ha fatt
din 6verklagan senast 3 veckor efter den dag du tog del av beslutet
for att kunna prova den. Har 6verklagan kommit in 1 rétt tid kommer
den att skickas vidare till ldnsstyrelsen. Detta giller om inte

kommunstyrelsen sjilv dndrar beslutet pa det satt som du har begart.

Hur du utformar 6verklagandet

e Ange vilket beslut du 6verklagar genom att ange drendets
beslutsdatum, diarienummer och fastighetsbeteckning.

e Skriv att du 6verklagar beslutet, varfor du tycker att beslutet
ar fel och hur du vill att beslutet ska dndras.

e Bifoga handlingar eller annat som du tycker stéder din
uppfattning.

e Underteckna skrivelsen och fortydliga namnteckningen.

e Ange ditt namn, adress, e-postadress och telefonnummer.

Ovrig information

Om du anlitar ombud kan ombudet underteckna 6verklagan. Skicka 1

sa fall med en fullmakt.
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