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Styrning och ledning
Kanslienheten

Kommunstyrelsen

Anvisningar forslag pa dandringar arbetsordning
for kommunfullmaktige

Andringar av arbetsordningen

Samtliga fall dir det i den tidigare arbetsordningen har statt att det ar
presidiets uppgift att besluta i ett visst drende har dndrats till en formulering
som ger ordférande ritten att fatta motsvarande beslut efter samrad med
presidiet. Detta for att undvika eventuella situationer dir presidiet inte kan na
varandra infor ett bradskande beslut samt fOr att i vissa fall bittre avspegla
lagstiftningen. I kommunallagen dr det ordférande som tillskrivs
beslutanderitt i flera fragor, inte presidiet.

Nedan féljer en beskrivning av de forindringar som foreslas i forslaget pa ny
arbetsordning. Paragrathinvisningarna nedan hinvisar om inget annat sags till
den nya féreslagna arbetsordningen.

1§, ANTALET LEDAMOTER (5 KAP. 5-7 §§ KL)

For att undvika att arbetsordningen behéver uppdateras vid eventuella
torindringar av antalet ledaméter i fullméktige har formuleringen i paragraf
ett dndrats till "Fullmiktige bestar av det antal ledamoter och ersittare som
fullmaktige beslutat.”. Formuleringen dr i linje med SKR:s
rekommendationet.

2 §, PRESIDIUM (5 KAP. 11 § KL)

Fullmaktige har méjlighet att tidsbestimma en kortare tid for fullméktiges
presidiums uppdrag (5 kap. 11 § KL)). Formuleringen har dndrats for att battre
avspegla den moijligheten. Formuleringen 4ar i linje med SKR:s
rekommendationer. Det star sjalvklart fullmaktige fritt att vilja sitt presidium
t6r hela mandatperioden om sa 6nskas.

Under paragrafen har dven tva stycken gillande presidiets och ordférandes
uppgifter lagts till. Dessa uppgifter ar:

Fullmaktiges presidium ska utéver vad som i 6vrigt foreskrivs i lag, aktuell
arbetsordning samt Gvriga av fullmiktige antagna styrdokument:
e ansvara for de 6vergripande demokratifragorna 1 dialog med
representanter for samtliga politiska partier som finns representerade i
fullmaktige.

e ta emot slutbetinkande fran eventuella beredningar och besluta om att
overlimna betinkande till kommunstyrelsen f6r beredning,
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e tainitiativ till regelbundna 6verliggningar med partierna och
kommunstyrelsen,

e fora dialog med gruppledarna i kommunfullmaktige,
e ha kontakt med kommunstyrelsens presidium och

e (ora en arsplanering som visar kommunfullmaktiges planerade
verksamhet pa sammantridena.

Fullmaktiges ordférande ska utéver vad som foreskrivs i lag, aktuell
arbetsordning samt Gvriga av fullmiktige antagna styrdokument:
e vara kommunens officiella representant/ I samrdd med
kommunstyrelsens presidium ansvara for virdskap vid officiella besok
och representation,

e isitt uppdrag verka for att utveckla demokratin och

e besluta om flaggning pa kommunens officiella flaggstinger vid andra
tillfillen 4n pé allmanna flaggdagar.

Av 5 § i nuvarande arbetsordning framgar de arbetsuppgifter som i dagsliget
aligger fullmaktiges presidium. Flertalet av dessa arbetsuppgifter framgar av
arbetsordningen i 6vrigt eller av andra av fullmaktige antagna styrdokument
och har for tydlighetens skull tagits bort fran detta stycke i forslaget till ny
arbetsordning. Forslag pa kvarvarande arbetsuppgifter for presidiet och f6r
fullmaktiges ordforande framgar av 2 § PRESIDUM i forslaget till ny
arbetsordning.

Foljande uppgifter har plockats bort di de beskrivs under andra avsnitt

i forslaget pa ny arbetsordning:

1. Leda kommunfullmiktiges arbete och definiera fullmiktigedrende.

2. Bestimma vilken lokal kommunfullmiktige skall ssmmantride i.

3. Om det foreligger sirskilda skil besluta om att stilla in ett sammantride
eller dandra dagen eller tiden f6r sammantridet.

4. Bestimma 1 vilken utstrickning de som kallats for att limna upplysningar
pa sammantridet far yttra sig under 6verliggningen.

5. Besluta om frigestund fér ledaméterna i kommunfullmiktige. Amnet
skall hora till kommunfullmaktiges eller nimnds handliggning.

6. Bereda fragor och drende om ansvarsfrihet och anmirkning.

7. Ordna fragestunder, temadebatter, foredragningar och andra aktiviteter
for att utveckla och Oka intresset f6r fullmaktiges arbete.

8. Limna forslag till budget for fullmaktige, revisionen och ev beredningar.

9. Granska revisorernas rikenskaper och férvaltning.

10. Formulera de fragor som respektive nimnd ska besvara vid
aterrapportering till kommunfullmiktige.

11. Folja upp enskilda beslut i fullmiktige.

Foljande uppgifter har plockats bort da det nya férslaget av
arbetsordning inte innehéller ett avsnitt om medborgarforslag:
1. I tveksamma fall besluta om ett medborgarforslag far stillas.
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2. Foresla om ett medborgarforslag ska 6verlimnas till styrelsen eller nimnd
for besvarande.

3. I tveksamma fall besluta om ett drende skall behandlas som ett
medborgarforslag eller dr ett verkstillighetsirende som 6verlimnas till
namnd for beslut.

Foljande uppgifter har plockats bort da dessa uppgifter regleras i
forslag till revisionens reglemente:

1. Granska revisorernas rikenskaper och forvaltning.

2. Tainitiativ till regelbundna 6verliggningar med partierns;

keommunstyrelse e€h revisorerna.

Foljande uppgifter kvarstar eller har ersatts med motsvarande

formulering under 2 §{ PRESIDIUM i forslaget till ny arbetsordning:
1. Ta emot slutbetinkande frin ev beredningar och besluta om att

overlimna betinkande till kommunstyrelsen f6r beredning.

2. Tainitiativ till regelbundna 6verldggningar med partierna,

kommunstyrelse eeh+evisorerna.

Fora dialog med gruppledarna 1 kommunfullmaktige.

Ha kontakt med kommunstyrelsens presidium

5. Isamrdad med kommunstyrelsens presidium ansvara f6r virdskap vid
officiella bes6k och representation.

6. Gora en rullande ars planering som visar kommunfullmaktiges
planerade verksamhet pa sammantridena.

7. Ansvara for de 6vergripande demokratifragorna i samverkan med
representanter for samtliga politiska partier som finns representerade i
kommunfullmiktige.

B

5§, UPPHORANDE AV UPPDRAG

En paragraf som r6r processen vid upphérande av uppdrag samt hur en
ledamot kan ansoka om att behalla sitt uppdrag har lagts till. Formuleringen ar
1 linje med SKR:s rekommendationer.

6 §, TID FOR SAMMANTRADENA

En formulering gillande placeringen av februari/mars minads
fullmiktigesammantriden har lagts till f6r att undvika oklarheter vid de
tillfillen det ar limpligare att ligga februari manads méte i borjan av mars
istallet. Det nyvalda fullmiktiges forsta sammantrade har aven flyttats fran
november manad till oktober manad for att battre spegla mandatperiodens
boérjan, vilken sker 15 oktober. Formuleringen iér i linje med SKR:s
rekommendationer.

7§, EXTRA SAMMANTRADE

Formuleringen har dndrats for att bittre avspegla lagstiftarens intention. I 5
kap § 12 framgar det att det dr ordférande som beslutar om extra
sammantride, inte fullmiktiges presidium. Ordférande bor sjalvklart samrada
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med presidiet infér beslut om extra sammantride. Formuleringen ar i linje
med SKR:s rekommendationer.

8 §, ANDRINGAR I SAMMANTRADESORDNINGEN

Formuleringen har dndrats for att bittre avspegla intentionen i 7 § EXTRA
SAMMANTRADE. D4 det aligger ordférande att besluta om extra
sammantride torde dven ritten att dndra i sammantradesordningen aligga
ordférande. Ordforande bor sjilvklart samrada med presidiet infor beslut om
andringar i sammantridesordningen. Formuleringen ir 1 linje med SKR:s
rekommendationer.

10 §, DELTAGANDE PA DISTANS (5 KAP. 16 § KI)

Enligt 5 kap. 16 § KL kan fullmiktige besluta att ledamoter far delta i
fullmiktiges sammantriden pa distans. Varje kommun och landsting avgor i
vilken utstrickning beslutsfattande pé distans ska vara tillatet. Det krivs inget
sarskilt beslut om att deltagande pa distans inte ska vara tillatet. Beslutar
fullmaktige att tillita deltagande pa distans ska dock arbetsordningen innehalla
toreskrifter om i vilken utstrickning det far ske. Formuleringen ir i linje med
SKR:s rekommendationer.

13 §, TILLKANNAGIVANDE AV SAMMANTRADEN SAMT
ARENDEN OCH HANDLINGAR TILL SAMMANTRADE

Avsnitten om tillkdnnagivande av sammantriden och drenden och handlingar
till ssmmantride har sammanfogats. Formuleringen gillande kallelsens form
har andrats for att tydliggora att kallelse och handlingar skickas digitalt.
Formuleringen ir i linje med SKR:s rekommendationer.

16 §, ANMALAN AV HINDER FOR TJANSTGORING OCH
INKALLANDE AV ERSATTARE

Konsekvenserna for avbruten tjanstgoring har fortydligats 1 linje med 5 kap.
20 § KL.

20 § PROTOKOLLSJUSTERARE

Forsta meningen har reviderats med féljande ordalydelse: ... i de fall
justeringen inte sker digitalt.

Detta for att tydliggora att digital justering dr mojlig om tekniska
forutsittningar finns.

20 § PROTOKOLLSJUSTERARE och tidigare 43 § JUSTERING AV
PROTOKOLLET har slagits ihop. Detta da de innehdll delvis 6verlappande
information. Andringarna ror inte arbetsordningens innehall utan endast
dispositionen av arbetsordningen. Numera star samtlig text under 20 § och 43
§ har tagits bort.

22 §, YTTRANDERATT VID SAMMANTRADENA

Kommunalrad har lagts till som personer som innehar yttranderitt vid
sammantridena. I dagsliget dr kommunalradet dven ledamot 1 fullmiktige. Sa
behover inte nédvindigtvis vara fallet.
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23 §, YTTRANDERATT VID SAMMANTRADENA

Tre stycken rorande sakkunnigt bitrides, fortroendevald som inte dr ledamot
men mot vilken anmarkning riktas samt ordférande och vice ordférande vars
nimnd anmirkning riktas mot rétt att yttra sig vid fullmiktiges behandling av
revisionsberittelsen har lagts till. Dessa stycken motsvarar i stort 5 kap. 32 §
andra stycket och 5 kap. 40 och 49 {§ i kommunallagen.

24 § i gamla arbetsordningen framgar det att kommunfullmiktige kan arbeta
med tillfalliga arbetsgrupper i fragor av allmin och 6vergripande karaktir.
Dessa arbetsgruppers forslag till beslut ska inte beredas av kommunstyrelsen
eller annan nimnd. Av kommunallagen 5 kap. 26 § framgar det att det innan
ett drende avgors av kommunfullmiktige ska det ha beretts antigen av en
nimnd vars verksamhetsomrade drendet ber6r eller av en
fullmiktigeberedning. Av 5 kap. 27-28 § framgar det att kommunstyrelsen
alltid ska ges moijlighet att yttra sig i arenden som beretts av annan namnd
eller fullmaktigeberedning och ska ge forslag till beslut i de fall ingen nimnd
eller fullmiktigeberedning har gjort det. Det innebir att kommunstyrelsen har
beredningsplikt eller ska ges méjlighet att yttra sig utom i de fall som det
explicit tas fasta pa i kommunallagen, exempelvis vid hanteringen av
revisionsberattelsen. Det dr alltsa inte mojligt att 1 arbetsordningen begrinsa
kommunstyrelsens beredningsplikt eller yttranderitt utdver det som framgar
av lag.

Av 3 kap. 2 § KL framgir det att kommunfullmaktige har méjlighet att
instifta fullmaktigeberedningar f6r beredning av ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. Beredningen kan dock inte ersitta kommunstyrelsens eller
nimnders beredningsplikt eller yttranderitt. Paragrafen tas ddrfér bort och
fullmiktigeberedningar ersatter istéllet dess funktion.

22 §, YTTRANDERATT VID SAMMANTRADENA

En paragraf som ger kommunstyrelsens ordférande i uppdrag att informera
om fragor av vikt f6r kommunens verksamhet har lagts till.

30 § i den nuvarande arbetsordningen redogors det hir for vilka som har
initiativratt i fullméktige. Dessa fragor klargors antingen under andra
paragrafer i forslag pa ny arbetsordning eller framgar pd annat vis av
lagstiftningen.

31 §, Medborgarforslag i gamla arbetsordningen har tagits bort. Se drende KS
2019/209 for vidare information.

29 § OMROSTNINGAR

Under fjirde stycket har tva meningar lagts till som tydligg6r att ordférandes
rost avgor vid lika rostetal forutom vid val eller anstillning av personal. Da
avgors beslutet med hjélp av lottning. Formuleringen foljer av
kommunallagen 5 kap. 56 § KL.

32 § FORETAGENS INITIATIVRATT

Andring av lagrumshinvisning till nu gillande kommunallag.
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33 §{ INTERPELLATIONER

Andring av lagrumshinvisning till nu gillande kommunallag.
39 § FULLMAKTIGEBEREDNINGAR

Andring av lagrumshinvisning till nu gillande kommunallag.
40 § VALBEREDNING

Fjirde stycket har reviderats for att bland annat dven inkludera fyllnadsval
som inte ir ordférandeval.

41 § ARVODESBEREDNING

En paragraf som klargér arvodesberedningens sammansattning och uppdrag
har lagts till.

45 § ALLMANHETENS FRAGESTUND

I den nuvarande arbetsordningen f6r kommunfullmiktige framgar under 47 §
toreskrifter for en allmédnpolitisk debatt som kan héllas en gang i halvaret i
sarskilda fragor eller i samband med kommunfullmiktiges beslut om
arsredovisning, ramar eller budget. I férslaget pa ny arbetsordning har den
ersatts med en foreskrift om allménhetens fragestund.

Enligt 5 kap. 40 § KL far fullmiktige bestimma att ocksd andra dn ledaméter
ska ha ritt att delta i 6verldggningarna men inte i besluten. I férarbetena sags
att regeln ger fullmaktige full frihet att rada 6ver deltagandet i
overldggningarna. Samtidigt sidgs att meningen inte ar att fullmaktige ska
tillimpa den sa att en f6r vid krets av personer tillats att yttra sig pa
sammantridena, t.ex. nirvarande kommunmedlemmar eller representanter for
massmedia (prop. 1990/91:117 s. 181). I KL finns en sirskild regel om att
fullmiktige far bestimma att allméinheten far stilla fraigor om
arsredovisningen vid ett sammantride (8 kap. 16 § KL).

Dessa regler ger fullmaktige utrymme for att 1 viss omfattning inféra nagon
form av “allminhetens fragestund” vid ett eller flera sammantraden.

SKR foreslar dock en foreskrift som ocksa faststiller att nagon 6verliggning
inte far férekomma under fragestunden. Det kan inte vara lampligt att
fullmiktiges ledaméter inleder debatten under allmidnhetens fragestund. Detta
kan medféra att allmdnheten kommer att delta 1 fullmiktiges 6verldggningar
vilket alltsa inte 4r meningen.

Av ovan resonemang foljer att den allmédnpolitiska debatten i nuvarande
utformning inte foljer lagstiftarens intentioner och bor ersittas med delar av
SKR:s rekommenderade foreskrifter for allmédnhetens fragestund.

46 § i nuvarande arbetsordning framgar det att presidiet kan kalla till
byadialoger. Dessa dialogers rittsliga forutsittningar skiljer inte fran det
forslag pa foreskrifter for allmidnhetens fragestund som framgar av 47 §.
Paragrafen har dirfor tagits bort.

48 § i nu gillande arbetsordning héinvisas det till tidigare ars kommunallag
samt kommunens reglemente for partistod. I forslaget till ny arbetsordning
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har detta tagits bort da det bedéms som 6verflédigt. Hérby kommuns
hantering av partistod beskrivs uttbmmande i reglementet for partistod som
aven det dr antaget av kommunfullmiktige.

Alfred Tilly
Namndsekreterare
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