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Inledning

Syftet med kommunens centrala krisledningsplan ir att klargdra kommunens organisation och
uppgifter vid en extraordinir hindelse!. Planen fortydligar dven ansvarsforhillanden inom
Horby kommun vid en extraordindr hindelse. Dokumentet 4r kommungemensamt och reglerar
den kommunévergripande krishanteringen.

Vad dr en extraordindr handelse/kris

Med extraordinir hindelse avses en sidan handelse som avviker fran det normala. Det innebir
en allvarlig storning eller 6verhidngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner
och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller en region (4§ SFS 2006:544).

Typiskt sett innebdr en extraordinidr hindelse fara eller direkt paverkan f6r liv, hilsa, milj6 eller
annan omfattande materiell skada. Den kan beréra en eller flera av kommunens verksamheter,
vilket innebir behov av ledning, samordning och beslut som inte kan tillgodoses av ordinarie
organisation. Exempel pd hindelser som kan leda till aktivering av kommunens
krisledningsorganisation ir till exempel:

* Omfattande storningar i el- och teleforsorjningen

* Svira snéovider

* Storm/orkan

* Hoga temperaturer

* Epidemi eller pandemi

* Omfattande stérning i dricksvattenférsorjning

* Hoga vattenfléden och skyfall

* Omfattande brand

* Olyckor med farliga dmnen

* Terrordad.

Krishantering

Med krishantering menas den insats som utfors 1 huvudsak under en pagiaende extraordinir
hindelse och idr en del av kommunens krisberedskap.

! Extraordinir hindelse ir en annan benimning for kris.
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Kommunen skall vara organisatoriskt och personellt forberedd for att kunna hantera hindelser
som kan leda till snabba foérandringar i samhallets funktionsférmaga, diar medborgarnas liv och
hilsa riskeras eller dd stora miljomassiga eller ekonomiska virden riskeras. Verksamheterna skall
bedrivas under sa normala former som moijligt och med hiansyn till midnniskor med behov av
stod.

Organisation vid handelse av kris

Kommunens krisledningsorganisation bestar av krisledningsnimnd, krisledningsgrupp samt
stodfunktioner.

Da krisledningsnimnden inte alltid aktiveras ens vid omfattande stérningar, uppstar en situation
dir kommunen befinner sig 1 ett lige emellan ordinarie organisation och krisledningsnimnd, se
figur 1. Vid denna typ av samhillsstorningar, som inte ir att betrakta som extraordindr hindelse
men som dnda kraver sirskild samordning och krisledning, kan kommundirektor (med stéd av
Sikerhetssamordnaren) besluta att kommunens krisledningsgrupp skall samlas. I detta lige
frantar krisledningsorganisationen inte den ordinarie férvaltningsorganisationens ansvar och
uppgifter. Krisledningsgruppen syftar i detta lige till att stodja respektive
forvaltningsorganisation, kontinuerligt informera kommunstyrelsen om liget, samt skapa en
samlad ldgesbild med kommunens resurser och problem. Till krisledningsgruppen kan
stodfunktioner knytas utifrin den aktuella hindelsen.
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Figur 1

Krisledningsnamnd

Kommunstyrelsens arbetsutskott (Ksau) dr krisledningsnimnd. Det dr ordféranden, eller vid
dennes férhinder vice ordféranden, i krisledningsnimnden som bedémer nir en hindelse dr
extraordindr och nimnden skall trida i funktion. Varje ledamot har en utsedd ersattare.

Krisledningsnimnden har till uppgift att:

* Ge direktiv till kommunala verksamheter for att hantera hindelsen

* Besluta om vilka kommunala verksamheter som skall prioriteras

* Besluta om vilka kommunala verksamheter som skall stingas

* Besluta om ianspraktagande av reservsystem och hur resurser skall férdelas

* Ge direktiv till eventuell omdisponering av personal och férindring i den kommunala
verksamheten

* Ge inriktning f6r kommunens information till kommuninvanarna

* Begiira bistind frin annan kommun, regionen eller statlig myndighet

* Om ldget sa kraver limna begrinsat ekonomiskt stod till enskilda som drabbats av hindelsen
* Fatta beslut, ge anvisningar eller vidta andra atgirder som ér jimforbara med ndgot av

ovanstaende fall.

Krisledningsgrupp

Krisledningsgruppen har som uppdrag att st6dja krisledningsnimnden da denna har tritt i kraft.
Kommundirektoren dr den som beslutar om att krisledningsgruppen ska trida i funktion.

Krisledningsgruppen bestar 1 grund av:
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* Kommundirekt6r (ordférande) (ersittare stf kommundirektor)
* Kommunikationschef (ersittare kommunikator)
* Sikerhetsskyddschef/sikerhetssamordnare.

Krisledningsgruppen har till uppgift att:

* Samordna krishanteringen

* Samordna extern och intern information

* Stodja respektive sektor

* skapa forutsittningar f6r samverkan inom kommunens geografiska omriadesansvar, om
hindelsen bara r6r kommunens geografiska omrade (sta vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF).

* Skapa en samlad liagesbild

* Utarbeta forslag till atgirder f6r skydd av liv och hilsa; manniskor, djur och miljé

* Bedéma behovet av sirskilda insatser for psykologiskt och socialt omhindertagande
* Dokumentera/fora loggbok

* Félja upp beslut

* Svara for samverkan externt.

Stodfunktioner kan implementeras till krisledningsgruppen vid behov, utifran den aktuella
hindelsen. Stédfunktioner kan bland annat besta av registrering och dokumentation, beredning
och verkstillighet, GIS, medborgarservice, IT och 6vriga funktioner som ir relevant vid arbetet
under en extraordinir hindelse. Det ar kommundirektéren som beslutar om
krisledningsgruppen behéver utokas med stodfunktioner.

Kommunala bolag

Kommunala bolag medverkar utifran aktuell ligesbild 1 kommunens planering och hantering av
extraordindra hindelser och 6vrigt krishanteringsarbete. Krisledningsnimnd och/eller
krisledningsgrupp avgor vilka bolag som berdrs av hindelsen och som bor medverka i
krishanteringsarbetet.

Hojd beredskap

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva. Vid denna typ av hiandelser har kommunstyrelsen
toljande uppgifter:

* Svara for ledning av den egna verksamheten

* Ange overgripande inriktning och gbra prioriteringar

* Samordna verksamheter
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e Samordna information
* Folja upp och utvirdera
* Informera den myndighet som regeringen bestimmer om.

Geografiskt omradesansvar

Kommunen har ett geografiskt omradesansvar vilket innebar att kommunen inom det
geografiska omradet under en krissituation skall:

* Verka for gemensam kunskap om liget

* Verka for att information till allmanhet och berérda aktérer samordnas

* Verka for att de lokala aktOrernas dtgirder samordnas

* Verka for prioritering av resurser och ett effektivt resursutnyttjande.

Ledningsformaga

Kommunen skall vara organisatoriskt och personellt forberedd for att kunna hantera en
extraordindr hindelse. Féljande inriktningsmal giller f6r krisledning:

* Krisledningsnimnd och Krisledningsgrupp skall ha f6rmaga till samordning och beslut inom
tre timmar fran forsta larmning

e Kommunens kommunikationsenhet skall kunna vara i funktion inom tre timmar.

Ledningsplatser

Ledningsarbetet bedrivs fran kommunfoérvaltningen, Ringsjovigen 4 1 Horby.
Krisledningsnimnden sammantrider 1 rum Viktoria Benedictsson 2 pa bottenvaningen.
Krisledningsgruppen samlas i rum Viktoria Benedictsson 1 pa bottenvaningen.

Métesrum Christian Kruse kan anvindas som informationscentral och upplysningscentral.
Samlingssalarna Horbysalen I och 2 kan anvindas vid presskonferenser.

Sarskilda resurser

Kommunens POSOM-organisation och 6vriga resurser kan vid behov utgéra sirskilda resurser.

POSOM

I kommunen finns en organisation fér psykologiskt och socialt omhindertagande (POSOM).
Organisationen leds av en ledningsgrupp som organiseras under sektor Omtankes ansvar.
Socialchef, Kommundirektor, Sikerhetssamordnare eller Krisledningsnimnd har méjlighet att
kalla POSOM-ledningsgrupp for krisstddsarbete. POSOM-ledningsgrupp har ritt att kalla in de
av verksamheterna utsedda resurspersonerna for psykologiskt och socialt omhindertagande vid

storre olyckor och katastrofer.
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Utvardering

Efter varje insats dar den centrala krisledningsorganisationen varit aktiv ska en utvirdering
goras. Ansvaret for att utvirderingen sker 4r Kommundirektor och Kris- och
sikerhetssamordnare. Resultat och lirdomar fran utvirderingen ska anvindas for att dra

lirdomar och forbattra kommunens generella f6rmaga infr nista extraordinira hindelse.
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